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APRESENTACAO

a medida em que avangamos no terceiro milénio e passamos a

conviver com as geracOes que ndo vivenciaram a anterioridade

exclusiva ou majoritariamente analégica, nos deparamos com

uma nova gama de fen6menos sociais e juridicos. As novas ge-
racoes ja ndo possuem a referéncia da dominancia analégica como base fun-
dacional e, em razao das circunstancias — alteridade mutacional acelerada e
imensuravel volume de contetddos — por certo estardo sujeitas a dificuldade
de adquirir uma formacgdao consistente. Dai a importancia de manter-se um
canal de veiculagdes de ideias, de saberes e opinides que abrigue a possibi-
lidade de expressao de posi¢des que abranjam as vertentes da comunidade
juridica, como se propde a Revista Judiciaria do Parana. Estas constatacoes
se refletem nos excelentes artigos que compoem esta edicdo, presentes na
esclarecedora e pertinente matéria de capa, que se apresenta em ‘DESTA-
QUE’, do professor Claudio Henrique de Castro (Direito Fundamental a
Integridade e a Protecdao no Espaco Digital); nas percucientes considera-
¢Oes da desembargadora Maria Berenice Dias (Protocolo de Julgamento na
Perspectiva de Género); e, em ‘ANALISE’, no excepcional e consistente
artigo do procurador Rodrigo Regnier Chemin Guimardes e da bacharel
Amanda Maria Machado (A Concessdo de Prisdao Domiciliar Substitutiva
da Preventiva nos Casos de Presas Maes....). Mas esta edicdo inclui ainda
outros tantos artigos de exceléncia, além das tradicionais colunas: ‘HISTO-
RIAS DO PODER JUDICIARIO’ (Des. Lidia Maejima — atual presidente do
TJPR e Des. Lauro Laertes de Oliveira); ‘CRONICAS PARAJUDICIAIS’
(Sala Délio Zippin); ‘JURISPRUDENCIA DO TJPR’; ‘LEGISLACAO com
o novel Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente’. O ganho das novas
geracOes é a facilidade e naturalidade com que se beneficiam das novas
tecnologias, que permitem um acesso facil, profundo e consistente aos
novos saberes; e, assim, com rigor técnico-cientifico haverdao de lograr
promissora formacgao.

Boa leitura!
Joatan Marcos de Carvalho

Diretor
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s ANALISE

A CONCESSAO DE
PRISAO DOMICILIAR
SUBSTITUTIVA DA
PREVENTIVA NOS CASOS

DE PRESAS MAES:

AHIPOTESE EXCEPCIONALISSIMA
DOS CASOS DE TRAFICO DE DROGAS
COMETIDOS, EM TESE, NO INTERIOR
DA RESIDENCIA FAMILIAR

Por RODRIGO REGNIER CHEMIM GUIMARAES'
Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado do Paran

Com Amanda Maria Machado

Bacharel em Direito



A CONCESSAO DE PRISAO DOMICILIAR SUBSTITUTIVA DA PREVENTIVA...

Supremo Tribunal Federal

(STF), ao apreciar o Habeas

Corpus (HC) Coletivo 143.641/

SP, definiu-se pela concessdo da
prisdo domiciliar em substituicdo a preven-
tiva para mulheres gestantes, as que forem
mades ou responsaveis por criangas ou pes-
soas com deficiéncia, resultando na inclu-
sdo dos artigos 318-A e 318-B no Cédigo de
Processo Penal (CPP).

Com isso, restaram incertos os entendimentos
em relacdo a hipétese de trafico de drogas co-
metido, em tese, no interior da residéncia. Na
presente pesquisa, delinearam-se os objetivos
em verificar a relacdo da mulher com o delito
de tréfico ilicito de entorpecentes, os moti-
vos que as levam a cometer o crime e quais
as influéncias sociais e estruturais que fazem
com que o trafico de drogas seja a infracdo
praticada por mais da metade da populacao
carceraria no pais. Ao final, apresentam-se
os danos causados pelo encarceramento fe-
minino e como, ndo obstante as influéncias
sociais, étnico-raciais, econémicas e estrutu-
rais, o Superior Tribunal de Justica (STJ) e
o Tribunal de Justica do Parana (TJPR) se
posicionam para concessao (ou nao) da subs-
tituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar,
nos casos de trafico de drogas supostamente
cometidos no interior da residéncia.

1. O entendimento do
Supremo Tribunal Federal no
julgamento do HC 143.641
Ao analisar o cenario das presidiarias no
pais, o Supremo Tribunal Federal decidiu

no Habeas Corpus Coletivo 143.641/SP?,
sob titulo de atenuacdo do contexto atual,

em carater humanitdrio, pela substituicao da
prisdo preventiva pela domiciliar, proferin-
do a seguinte ementa:

Habeas corpus coletivo. Admissibilidade.
Doutrina brasileira do habeas corpus. Ma-
xima efetividade do writ. maes e gestantes
presas. RelagGes sociais massificadas e bu-
rocratizadas. Grupos sociais vulneraveis.
Acesso a justica. Facilitacdo. Emprego de
remédios processuais adequados. Legiti-
midade ativa. Aplicacdo analdgica da Lei
13.300/2016. Mulheres gravidas ou com
criangas sob sua guarda. Prisdes preven-
tivas cumpridas em condi¢oes degradan-
tes. Inadmissibilidade. privacdo de cuida-
dos médicos pré-natal e pds-parto. Falta
de bergérios e creches. ADPF 347 MC/
DF. Sistema prisional brasileiro. Estado
de coisas inconstitucional. Cultura do en-
carceramento. Necessidade de superacao.
Detencgoes cautelares decretadas de forma
abusiva e irrazoavel. Incapacidade do es-
tado de assegurar direitos fundamentais
as encarceradas. Objetivos de desenvol-
vimento do milénio e de desenvolvimento
sustentavel da Organizacdo das Nacgdes
Unidas. Regras de Bangkok. Estatuto da
Primeira Infancia. Aplicagdo a espécie. Or-
dem concedida. Extensdo de oficio.

()

VII — Comprovacdo nos autos de existéncia
de situacao estrutural em que mulheres gra-
vidas e maes de criangas (entendido o vocé-
bulo aqui em seu sentido legal, como a pes-
soa de até doze anos de idade incompletos,
nos termos do art. 2° do Estatuto da Crianga
e do Adolescente — ECA) estdo, de fato,
cumprindo prisdo preventiva em situacdo
degradante, privadas de cuidados médicos

=
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pré-natais e p6s-parto, inexistindo, outros-
sim bercérios e creches para seus filhos.

VIII — “Cultura do encarceramento” que se
evidencia pela exagerada e irrazoavel im-
posicdo de pris6es provisorias a mulheres
pobres e vulneraveis, em decorréncia de
excessos na interpretacdo e aplicacdo da
lei penal, bem assim da processual penal,
mesmo diante da existéncia de outras solu-
¢oes, de carater humanitério, abrigadas no
ordenamento juridico vigente.

IX — Quadro fatico especialmente inquie-
tante que se revela pela incapacidade de
o Estado brasileiro garantir cuidados mi-
nimos relativos a maternidade, até mesmo
as mulheres que ndo estdo em situacdo
prisional, como comprova o “caso Alyne
Pimentel”, julgado pelo Comité para a Eli-
minacdo de todas as Formas de Discrimi-
nacgao contra a Mulher das Nagdes Unidas.

X — Tanto o Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio n° 5 (melhorar a satide materna)
quanto o Objetivo de Desenvolvimento Sus-
tentavel n° 5 (alcangar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres e meninas),
ambos da Organizacao das Nagoes Unida-
des, ao tutelarem a saude reprodutiva das
pessoas do género feminino, corroboram o
pleito formulado na impetracao.

X — Incidéncia de amplo regramento inter-
nacional relativo a Direitos Humanos, em
especial das Regras de Bangkok, segundo
as quais deve ser priorizada solucdo judi-
cial que facilite a utilizacdo de alternativas
penais ao encarceramento, principalmente
para as hipoteses em que ainda ndo haja
decisdo condenatoria transitada em julgado.

XI — Cuidados com a mulher presa que
se direcionam ndo sé a ela, mas igual-
mente aos seus filhos, os quais sofrem
injustamente as consequéncias da prisao,

em flagrante contrariedade ao art. 227 da
Constituicdo, cujo teor determina que se
dé prioridade absoluta a concretizacdo dos
direitos destes.

XII — Quadro descrito nos autos que exige
o estrito cumprimento do Estatuto da Pri-
meira Infancia, em especial da nova reda-
¢do por ele conferida ao art. 318, IV eV,
do Cddigo de Processo Penal.

XIIT — Acolhimento do writ que se impoe
de modo a superar tanto a arbitrariedade
judicial quanto a sistematica exclusdo de
direitos de grupos hipossuficientes, tipi-
ca de sistemas juridicos que ndo dispdem
de solugdes coletivas para problemas
estruturais.

XIV — Ordem concedida para determinar a
substituicdao da prisdo preventiva pela do-
miciliar - sem prejuizo da aplicagdo conco-
mitante das medidas alternativas previstas
no art. 319 do CPP - de todas as mulheres
presas, gestantes, puérperas ou mades de
criangas e deficientes, nos termos do art.
2° do ECA e da Convencdo sobre Direitos
das Pessoas com Deficiéncias (Decreto Le-
gislativo 186/08 e Lei 13.146/15), relacio-
nadas neste processo pelo DEPEN e outras
autoridades estaduais, enquanto perdurar
tal condicdo, excetuados os casos de crimes
praticados por elas mediante violéncia ou
grave ameaga, contra seus descendentes ou,
ainda, em situagdes excepcionalissimas, as
quais deverdo ser devidamente fundamenta-
das pelos juizes que denegarem o beneficio.

XV — Extensdo da ordem de oficio a to-
das as demais mulheres presas, gestantes,
puérperas ou maes de criangas e de pessoas
com deficiéncia, bem assim as adolescen-
tes sujeitas a medidas socioeducativas em
idéntica situacgdo no territorio nacional, ob-
servadas as restrigoes acima.
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A CONCESSAO DE PRISAO DOMICILIAR SUBSTITUTIVA DA PREVENTIVA...

No mérito, primeiramente, o relator, ministro
Ricardo Lewandowski, examina a existéncia
ou ndo, de uma deficiéncia de carater estru-
tural no sistema prisional, isto é, “se as mu-
lheres estdo efetivamente sujeitas a situacoes
degradantes na prisdo, em especial privadas de
cuidados médicos pré-natal e pds-parto, bem
Como se as criangas estao se ressentindo da fal-
ta de bercarios e creches”.? Restando afirmati-
va a indagacdo, frisando o posicionamento da
corte no julgamento da ADPF 347 MC/DF,
em que foi retratada a gravissima deficiéncia
estrutural dos estabelecimentos prisionais.

Na apreciacdo, reconheceu a existéncia de
uma falha estrutural que reforca a “cultura
do encarceramento”, se tratando nas exa-
cerbadas decretagdes de prisdes provisorias
a mulheres pobres e vulneraveis.

Conforme o Levantamento Nacional de In-
formacdes Penitenciarias INFOPEN MU-
LHERES), a populacao carceraria feminina
cresceu 567% entre os anos de 2000 e 2014;
em relacdo a prisdo proviséria, “enquanto 52%
das unidades masculinas sdo destinadas ao re-
colhimento de presos provisérios, apenas 27%
das unidades femininas tém esta finalidade™®.

Também, evidenciou-se a precariedade da es-
trutura penitencidria para proporcionar celas
adequadas para gestantes, como bercarios/cen-
tros de referéncia materno infantil e creches.
Levando isso em consideracao, demonstrou-se
que 89% das mulheres possuem de 18 a 45
anos, idade em que ha grande probabilidade de
serem gestantes ou maes de criancas.

Veja-se que o tipo penal em que resulta a
maior parte do encarceramento feminino é
o trafico de entorpecentes®:

Outro dado de fundamental interesse diz
respeito ao fato de que 68% das mulheres
estdo presas por crimes relacionados ao
trafico de entorpecentes, delitos que, na
grande maioria dos casos, ndo envolvem
violéncia nem grave ameaca a pessoas, e
cuja repressdo recai, ndo raro, sobre a par-
cela mais vulneravel da populacgdo, em es-
pecial sobre os pequenos traficantes, quase
sempre mulheres, vulgarmente denomina-
das de “mulas do trafico” (SOARES, B.
M. e ILGENFRITZ, 1. Prisioneiras: vida
e violéncia atrds das grades. Rio de Janei-
ro: Garamond, 2002). Nesses casos, quase
sempre, como revelam os estudos espe-
cializados, a prisdo preventiva se mostra
desnecessaria, ja que a prisdo domiciliar
prevista no art. 318 pode, com a devida fis-
calizacdo, impedir a reiteragdo criminosa.

Por conta disso, acordou-se que a prisao domi-
ciliar deve ser concedida no caso de crimes co-
metidos sem grave ameaga ou violéncia a pes-
soa. Em seguida, constatou-se que o pais ndo
tem garantidos os cuidados relativos a materni-
dade ou as mulheres que ndo se encontram em
cércere. Assim, ressaltou-se a fase gestacional
e da amamentacao, como da primeira infancia,
para o desenvolvimento da crianga, a luz de
regras internacionais de direitos humanos e o
previsto na Constitui¢do Federal.

“EVIDENCIOU-SE A
PRECARIEDADE DA ESTRUTURA
PENITENCIARIA PARA
PROPORCIONAR CELAS
ADEQUADAS PARA GESTANTES.”

RODRIGO REGNIER CHEMIM GUIMARAES e AMANDA MARIA MACHADO
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A CONCESSAO DE PRISAO DOMICILIAR SUBSTITUTIVA DA PREVENTIVA...

Junto a isso, vale transcrever o seguinte trecho
elaborado pelo relator Ricardo L.ewandowski”:

[...] durissima — e fragorosamente inconsti-
tucional — realidade em que vivem as mu-
lheres presas, a qual ja comportou partos em
solitarias sem nenhuma assisténcia médica
ou com a parturiente algemada ou, ainda,
sem a comunicagdo e presenca de familia-
res. A isso soma-se a completa auséncia de
cuidado pré-natal (acarretando a transmis-
sdo evitavel de doengas graves aos filhos,
como sifilis, por exemplo), a falta de escolta
para levar as gestantes a consultas médicas,
ndo sendo raros partos em celas, corredo-
res ou nos patios das prisdes, sem contar 0s
abusos no ambiente hospitalar, o isolamen-
to, a ociosidade, o afastamento abrupto de
maes e filhos, a manutencdo das criangas
em celas, dentre outras atrocidades. Tudo
isso de forma absolutamente incompativel
com os avangos civilizatérios que se espera
tenham se concretizado neste século XXI.

Em seu voto, lembrou a “indiferenca estatal
para com a maternidade no carcere”®, em
virtude de pesquisa promovida pelo Ministé-
rio da Justica (MJ) e o Instituto de Pesquisa
Econ6mica Aplicada (IPEA) sobre a mater-
nidade na prisdo em seis estados da Federa-
¢do® na qual se constatou a precariedade dos
estabelecimentos prisionais em assegurarem
0 acesso a Justica para mulheres presas, como
provocam a separacdo precoce de maes e fi-
lhos e a internacdo das criangas ainda que
existam familias extensas disponiveis.

Além disso, destacaram-se as violacoes sofri-
das pelas criancas que nascem em carcere, em
que sdo privados de seus direitos fundamentais
antes de seu nascimento, situacao em que ha

grande probabilidade de gerar dano irreversi-
vel e permanente aos infantes ali submetidos.

Desse modo, em virtude do “descumpri-
mento sistematico de regras constitucionais,
convencionais e legais referentes aos direi-
tos das presas e de seus filhos”'’, entendeu o
tribunal supremo em estabelecer pardmetros
aos magistrados, quando se depararem com
situacOes analogas, determinando a con-
cessdo da substituicdo da prisdo preventiva
por domiciliar a todas as mulheres presas,
que sejam gestantes, puérperas ou maes de
criangas e deficientes, exceto nos casos de
crimes praticados mediante violéncia ou
grave ameaca, contra seus descendentes ou
em situacoes excepcionalissimas.

2. Maternidade na prisao

2.1. Normas regulamentadoras

Primordialmente, é necessario esclarecer
acerca das normas nacionais e internacio-
nais que regem a maternidade nas institui-
¢Oes prisionais.

No ambito internacional, as Regras de Ban-
gkok, aprovadas em 2010, pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, adotadas em 16 de
marco de 2011 através de resolucdo, cons-
tituem marco na conscientizacdo do Brasil
ao proporcionar uma perspectiva inclusiva
as especificidades do género feminino, em
busca de atingir a igualdade material entre
os géneros (REGRA 1).

Além de orientar o ingresso de mulheres e
criangas no estabelecimento prisional (RE-
GRA 2), e a implementacdo de instalacoes
e materiais exclusivos para higiene feminina

=
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(REGRA 5), ressalta-se o previsto na Regra
42, que preconiza a primordialidade do regime
prisional proporcionar as mulheres gestantes,
lactantes e mulheres com filhos, todos os auxi-
lios necessarios para suas necessidades:

Regra 42

1. Mulheres presas deverdo ter acesso a um
programa amplo e equilibrado de ativida-
des que considerem as necessidades espe-
cificas de género.

2. O regime prisional devera ser flexivel o
suficiente para atender as necessidades de
mulheres gestantes, lactantes e mulheres
com filhos/as. Nas prisdes serdo ofereci-
dos servigos e instalagdes para o cuidado
das criangas a fim de possibilitar as presas
a participacdo em atividades prisionais.

3. Havera especial empenho na elaboragao
de programas apropriados para mulheres
gestantes, lactantes e com filhos/as na priséo.

4. Havera especial empenho na prestacao
de servigos adequados para presas que ne-
cessitem de apoio psicolégico, especial-
mente aquelas que tenham sido submetidas
a abusos fisicos, mentais ou sexuais.

Outrossim, a Regra 28 das Regras Minimas
das Nacoes Unidas para o Tratamento de Re-
clusos (Regras de Nelson Mandela)! assegu-
ra instalagOes especiais para o tratamento de
presas gravidas, puérperas e convalescentes,
definindo que o parto devera se dar, preferen-
cialmente, em hospital civil, in verbis:

Regra 28

Nos estabelecimentos prisionais para mu-
lheres devem existir instalacdes especiais

para o tratamento das reclusas gravidas,
das que tenham acabado de dar a luz e das
convalescentes. Desde que seja possivel,
devem ser tomadas medidas para que o
parto tenha lugar num hospital civil. Se a
crianga nascer num estabelecimento prisio-
nal, tal facto ndo deve constar do respetivo
registo de nascimento.

Em busca de complementar o mandamen-
to alhures, as Regras de Bangkok oferecem
ditames que propiciam acompanhamento
médico especial para mulheres lactantes,
gestantes ou com filhos na prisdo.

Conjuntamente, em relacdo as presas cau-
telares, o tratado sugere medidas cautelares
diversas da prisdo, em virtude do risco es-
pecifico de abuso das mulheres que se en-
contram em prisdes com carater cautelar
(REGRA 56 até 62).

Dessa forma, os principais anseios das Re-
gras de Bangkok sdo propiciar saide, higie-
ne, maternidade e a igualdade de género as
mulheres em situacdo de carcere. Inclusive,
destacam-se as metas do milénio estabeleci-
das pela ONU, que buscam melhorar a sau-
de materna — Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) 5'%; e alcangar a igual-
dade de género — Objetivo de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS) 5%,

No cenario nacional, o art. 5°, inc. L, da
Constituicdo Federal, prevé a necessidade
de assegurar condicoes as presidiarias para
permanecer com seus filhos durante o peri-
odo de amamentacdo'4.

Alias, disciplina Alexandre de Moraes'®, tra-
tando do tema:
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[...] trata-se de inovagdo em termos de di-
reitos humanos fundamentais garantir-se
o direito as presidiarias de amamentarem
seus filhos. A destinagdo dessa previsao é
duplice, pois a0 mesmo tempo que garante
a mae o direito ao contato e amamentagao
com seu filho, garante a este o direito a ali-
mentacao natural, por meio do aleitamento.

No ordenamento juridico penal, o disposto
nos incisos IV e V do art. 318 do CPP ga-
rante a possibilidade de substituicao da pri-
sdo preventiva pela domiciliar para presas
gestantes ou que forem maes de criangas até
12 anos de idade.

Além disso, tem-se a Resolucdo do Con-
selho Nacional de Politica Criminal e Pe-
nitencidria (CNPCP) 3, de 15 de julho de
2009, sobre amamentacao, “com considera-
¢Oes especificas sobre as necessidades das
mulheres encarceradas. Porém, estas estao
longe de garantir as condi¢cdes necessarias
para a mulher presa”’®.

Disposta nos artigos 317 e 318 do CPP, a
prisdo domiciliar possui carater substitutivo
a prisdo preventiva, sendo necessaria a de-
monstracdo da existéncia de situacdo fatica
autorizadora da medida'’, frisam-se neste
trabalho as hip6teses de concessdao domici-
liar para presas que sdo maes.

Também, como disposto anteriormente, 0s
artigos 318-A e 318-B incluidos pela Lei
13.769, de 19 de dezembro de 2018, dis-
pdem a substituicdo da prisdo preventiva em
domiciliar nos casos de gestantes, mdes ou
responsaveis por criancas, ou pessoas com
deficiéncia.

A Lei 13.257/16 (Marco Legal da Primeira
Infancia), em sede de carater humanitario,
introduziu principios e diretrizes para a for-
mulacdo e a implementacao de politicas pu-
blicas para a primeira infancia em atencdo a
especificidade e a relevancia dos primeiros
anos de vida no desenvolvimento infantil e
no desenvolvimento do ser humano, ampliou
o rol de cabimento da medida, incluindo as
condicGes de gestantes, mulheres com filho
até 12 anos incompletos e homem quando
unico responsavel pelos cuidados de filho'.

Conjuntamente, a Lei de Execugdo Penal, no
8 2° do art. 83, estipula que “os estabeleci-
mentos penais destinados a mulheres serdo
dotados de bercario, onde as condenadas
possam cuidar de seus filhos, inclusive ama-
menta-los, no minimo, até 6 meses de idade”,
como, em seu art. 89, prevé que as peniten-
ciarias deverdo possuir secdo para gestante e
parturiente, como creche para abrigar crian-
¢as maiores de 6 meses e menores de 7 anos.

Entretanto, em artigo elaborado nos Cader-
nos de Saude Publica'®, ao analisar o cendrio
das institui¢Oes penitencidrias, concluiu:

No contexto brasileiro, as mulheres em
situagdo carceraria tém sua vulnerabilida-
de aumentada em razdo de obstrugdes ao
acesso a servicos legais, de satde e social,
além das degradantes condigdoes ambien-
tais carcerarias. Essa situacdo é estendida
aos seus filhos, reproduzindo um circulo
vicioso de persistente violacao de direitos
humanos.

Dessa forma, é essencial demonstrar a situa-
¢do dos estabelecimentos prisionais do pais,
em especial, no estado do Parana.
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2.2. O cenério atual dos presidios
patrios

Como visto, os estabelecimentos prisionais

demonstram um estado de coisas inconsti-

tucional®; neste trabalho, serd analisada a

situacdo da maternidade pelo pais, especifi-

camente, no estado do Parana.

De acordo com o Levantamento Nacional de
Informacoes Penitenciarias (INFOPEN), a
populacdo carcerdria do Brasil é de 748.009
pessoas, sendo mais de 29% dos reclusos em
regime provisorio, o equivalente a 222.558
encarcerados?®!.

Neste todo, a populacao prisional feminina
corresponde apenas a 4,94% ao total de pre-
sos no pais, igual a 36.929 mulheres®>. No
Parand, ha um total de 29.690 encarcerados,
sendo 5,37% deles, mulheres.

Nesse rumo, é primordial apresentar que
mulheres até 29 anos totalizam 47,33% da
populacdo carceraria®, tendo em vista que a
faixa etaria dos 15 aos 29 anos é considerada
a idade da primeira gestacdo no Brasil*, é
evidente que a maternidade esta presente no
cendrio prisional.

Ainda, destaca-se que a cada 100 mil mulhe-
res, 100,69 mulheres jovens (18 a 29 anos)
sdo presas, enquanto nao jovens (acima de
30 anos) sdo 21,7, demonstrando que as mu-
lheres jovens representam a maior parcela
das encarceradas no pais®.

Conforme o INFOPEN, no Parand, 88,89%
dos filhos das encarceradas tém de 0 a 6
anos®®; e, em todo o Brasil, ha um total de
225 lactantes e 276 gestantes nos estabeleci-

mentos prisionais, com a totalidade de 1.446
filhos de pessoas reclusas?.

Levando isso em conta, de acordo com o
Ministério da Saude, o aleitamento materno
reduz em 13% o risco de alergias, diabe-
tes, obesidade, dentre outras enfermidades.
Como, deve ser assegurada a aleitacdo até
os 2 anos ou mais e, exclusivamente, até os
6 meses de vida?.

Contudo, no Brasil, ha 70 celas ou dormito-
rios adequados para gestantes, e, no Parana,
apenas trés; a capacidade de bebés no berga-
rio ou centro de referéncia materno-infantil
é de somente 598 vagas e, na creche, sdo
154 vagas®.

A importancia da amamentacdo encontra
respaldo na fungdo nutricional e de protecdo
contra doencas infecciosas e metabdlicas;
desse modo, “a alimentagdo infantil ndo deve
ser considerada uma op¢ao de vida, mas uma
questdo de satide publica”®; portanto, deve
ser assegurada nas instituicdes prisionais.

Assim, depreende-se que o direito a ama-
mentacdo é primordial, conforme exposto
por Ericka Cardoso Soares e Augusto Dias
Castro®, e deve ser assegurado:

O direito a amamentar é cabivel a mulher
em qualquer situacdo, mesmo esté se en-
contrando privada de sua liberdade. Cor-
roborando para que isso de fato torne-se
possivel, existe o arcabougo juridico cons-
titucional e infraconstitucional que presa
pela efetividade dessa acdo, muito embora
arealidade mostre incoeréncia quanto a ga-
rantia das peculiaridades acerca da digna
amamentacdo no sistema prisional.
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A proposito, o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (ECA) preserva o direito da crianca
de protecao da vida e da saide, “mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimen-
to sadio e harmonioso, em condi¢oes dignas
de existéncia”®.

Nesse rumo, segundo a Fundagdo Abring pe-
los Direitos da Crianca e do Adolescente®, o
pré-natal é acompanhamento essencial para
garantir a saude e seguranca da mulher e do
bebé, que tem como objetivo monitorar a ges-
tante e o desenvolvimento do recém-nascido.

Conforme o Ministério da Saide (MS)*, o
pré-natal permite a identificacdo de doencgas
na gestante, como no infante, e detecta uma
das principais causas de mortalidade no Bra-
sil, a pré-eclampsia®.

A primeira infancia corresponde ao periodo
desde o nascimento da crianga até os 6 anos
completos, etapa primordial para o desen-
volvimento do cérebro, em que se desabro-
cham as habilidades e o desenvolvimento de
aptidoes e competéncias fundamentais para
o futuro do infante,

Apesar da adocdo de politicas publicas para
assegurar uma maternidade digna entre as
grades, o cendrio prisional no pais é marca-
do pela sua precariedade®.

“SEGUNDO A FUNDAGAO ABRINQ
PELOS DIREITOS DA CRIANCA E

DO ADOLESCENTE, O PRE-NATAL E
ESSENCIAL PARA GARANTIR A SAUDE E
SEGURANGA DA MULHER E DO BEBE”

3. O hiperencarceramento
feminino e o trafico de drogas

3.1. O tréfico de drogas e a
feminizagdo da pobreza

Mais da metade das prisdes de mulheres no
pais se ddao em virtude de crimes relaciona-
dos ao trafico de entorpecentes®. No pais,
a questao das drogas é analisada através da
Lei 11.343/06, que, na realidade, ndo trou-
Xe avangos concretos no cendrio nacional,
causando um endurecimento da resposta
penal e aumentando a populacdo carceraria
do Brasil®.

Embora a nova legislacao tenha trazido no-
vas nuances consideradas benéficas em rela-
¢do ao trafico de drogas, como, por exemplo,
a figura do trafico de drogas na modalidade
privilegiada, a admissdo de progressao de
regime e a possibilidade de regime inicial
aberto, a legislacdo penal cumpre o papel
de selecionar individuos que devem ser pu-
nidos: os pobres e negros®.

Nesse ponto, ao debrugar-se sobre os impac-
tos econdémicos no encarceramento, Renan
Jouberth Almeida Silva, sob o viés marxista,
explica que buscando reduzir o desperdicio
da forca de trabalho ociosa, o Estado capi-
talista passou a adotar politicas penais, isto
é, a prisdo, como forma de gerir 0s negocios
da classe burguesa®.

No estudo, aludiu-se a prisao, no Estado ca-
pitalista, como um dos principais elementos
de controle, sendo desenvolvida e apoiada
nas fases do capitalismo, atuando como me-
canismo de regulamentacao da forca do tra-
balho, especialmente o excedente, “transfor-
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mando a prisdo em um dispositivo classista,
dedicado a grupos especificos de pessoas”*.

Sobre isso, assevera que “o encarceramento
serve a uma légica de mercado que visa ti-
rar de circulacdo aqueles que estdao em posi-
¢Oes marginais no mercado de trabalho, que
ndo possuem emprego ou tem empregos
desqualificados™*.

Assim, explica que a prisdo se tornou um
instrumento estatal de controle de desem-
pregados, pobres, miseraveis e classes so-
ciais menos favorecidas, encarcerando aque-
les que ndo servem para o mercado™.

Nesse rumo, dado o papel da prisdo como
controle de parcelas especificas da popula-
¢do, a “guerra as drogas” se tornou mais um
instrumento para este proposito.

Conjuntamente, é relevante expor que as
mulheres fazem parte dos grupos de maior
vulnerabilidade no Brasil. Em 2019, de
108,4 milhoes de mulheres, 34,1 milhGes
eram consideradas pobres ou extremamente
pobres, segundo pesquisa de Sintese de In-
dicadores Sociais, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)*.

Isso ocorre por conta da “feminizagdo da
pobreza”, conceituada pelo Centro Interna-
cional de Pobreza (CIP)* como:

A definicdo precisa da feminizacdo da
pobreza depende de duas questdes subsi-
didrias: o que é pobreza? e o que é femini-
zagdo? A pobreza é uma falta de recursos,
capacidades ou liberdades que comumen-
te sdo chamadas de dimensdes da pobre-
za. O termo ‘feminizagdo’ pode ser usado

para indicar uma mudanca com viés de
género em qualquer destas dimensdes. A
feminizacdo é uma agdo, um processo de
se tornar mais feminina. Neste caso, ‘fe-
minina’ significa ‘mais comum ou intensa
entre as mulheres ou domicilios chefiados
por mulheres’.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da¥, em busca de definir a feminizagdo da
pobreza, chegou a seis defini¢oes:

a) aumento da propor¢do de mulheres entre
os pobres;

b) aumento da proporcdo de pessoas em
familias chefiadas por mulheres entre os
pobres;

¢) aumento absoluto na incidéncia ou na
intensidade da pobreza entre as mulheres;

d) aumento nos diferenciais de incidéncia
ou de intensidade da pobreza entre mulhe-
res e homens;

e) aumento na incidéncia ou na intensida-
de da pobreza entre as pessoas de familias
chefiadas por mulheres; e

f) aumento nos diferenciais de incidéncia
ou de intensidade da pobreza entre as pes-
soas de familias chefiadas por mulheres e
de familias chefiadas por homens.

A respeito das primeiras hipéteses, a femi-
nizacdo da pobreza esta ligada diretamente
a elevacdo de mulheres entre os pobres ou
familias chefiadas por mulheres em estado
de pobreza, sujeitas a caracteristicas demo-
graficas. Como apontado pelo IPEA em sua
pesquisa, tais definicdes sdo importantes para
adocao e formulacado de politicas publicas.
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Nesse rumo, segundo Maria Salet Ferreira
Novellino*®, a feminizacdo da pobreza de-
monstra concepcao de que as mulheres se
tornaram mais pobres que os homens no
decorrer do tempo, em seu estudo, a autora
aponta que:

[...] este é um fendmeno que tem inicio
quando as mulheres pobres com filhos me-
nores se veem forcadas a entrar para o mer-
cado de trabalho para sustentar a si e a seus
filhos, sem ter se preparado para tal. Tal
assertiva fundamenta-se no seguinte: (a) ha
uma tendéncia das mulheres, por demanda
de suas fungoes reprodutivas, trabalharem
em tempo parcial ou em regime de trabalho
temporéario; (b) ha discriminacdo salarial,
isto é, estudos demonstram que, na média,
os salarios dos homens sdo maiores que os
das mulheres; (c) hd uma concentragdo de
mulheres em ocupacdes que exigem menor
qualificacdo e para os quais os salarios sdo
mais baixos; e (d) hd uma maior partici-
pacdo feminina nos mais baixos niveis da
economia informal.

Sobre isso, segundo estudo do Informe
IGEPEC®, nos ultimos anos o nimero de
familias chefiadas por mulheres aumentou,
sendo que a chefia feminina sobressai a mas-
culina entre as familias pobres, veja-se:

[...] nas classificagcbes da pobreza (pobres
tipo I, pobres II e extremamente pobres),
vé-se que houve uma diminui¢do conside-
ravel dos anos de 2001 para 2015, no en-
tanto, a chefia feminina se sobressai a mas-
culina tanto dentre pobres tipo I (18,09%)
como também no pobre tipo II (1,79%).
Somente na classificacdo extremamente
pobres que a chefia masculina prevaleceu

em comparacdo a chefia feminina, mas
com uma diferenca muito pequena, de
apenas 0,03%. Esses dados ratificam o pro-
cesso de feminizacdo da pobreza, que vem
ocorrendo ao longo do tempo no Brasil.

Marcia dos Santos Macedo® afirma que o
crescimento de familias chefiadas por mu-
lheres é um processo multideterminado e
multifacetado, tendo em vista que resulta
de multiplas transformacdes econdmicas,
sociais, culturais e comportamentais no de-
correr no tempo. Além disso, assevera que a
chefia possui diversos significados®!:

[...] tais como a situacdo da mulher soltei-
ra, vitva ou separada com filhos, ou daque-
la que pode ser casada e estar coabitando
com companheiro e filhos, ou encontrar-se
nessas mesmas condicoes e ainda estar vi-
vendo com parentes e outros agregados.

Com isso, sendo as mulheres as principais
responsaveis pela renda familiar, sua prisdo
faz com que o orcamento doméstico se de-
sestruture, assim como a vida daqueles que
dependiam de seus cuidados®.

Sobre isso, o Centro de Estudos Estratégicos
da Fiocruz®*:

A questdo feminina possui uma especifi-
cidade fundamental: as mulheres sdo, ge-
ralmente, as responsaveis por seus filhos,
seja aqueles que geraram durante o peri-
odo pré-carcere, seja aqueles que nasce-
ram entre as grades. No primeiro caso, o
encarceramento da mae gera uma devas-
tadora desestruturacdo familiar, uma vez
que esses filhos, que ndo estdo mais sobre
a sua tutela, tém de transitar entre casas
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de familiares e abrigos de adocdo. J4, no
segundo caso, a gravidez durante o carcere
se mostra traumatica. As mulheres nao dis-
poem de auxilio adequado durante o perio-
do da gestacdo, assim como ndo usufruem
de uma estrutura apropriada apés o parto,
pelo contrario, seus filhos nascem presos,
como elas. A partir disso, percebe-se, por-
tanto, que o sistema prisional brasileiro é
estruturado com base em um entendimento
machista e patriarcal, o qual negligencia as
necessidades especificas da mulher encar-
cerada, aprofundando ainda mais sua ex-
clusdo e opressdo frente a sociedade.

Depreende-se, dessa forma, que o encarcera-
mento das mulheres provoca uma devastado-
ra desestruturacdo familiar e torna a gravidez
uma situacao traumatica para aquelas em car-
cere, manifestando os alicerces machistas e
patriarcais do estabelecimento prisional.

Nesse ponto, Maria Gorete Marques de Jesus
discorre que o trafico de entorpecentes pas-
sou a ser uma oportunidade de renda, por seu
alto potencial lucrativo, que desperta interes-
se em todas as camadas socioecondmicas,
contudo, as politicas penais e de seguranca
publica privilegiam as camadas populares>.

Diversos estudiosos e estudiosas sustentam
que o hiperencarceramento feminino no pais
tem ligacdo com a “guerra as drogas”, posto
que mais da metade das mulheres encarcera-
das respondem por crimes relacionados aos
entorpecentes®,

A politica de criminalizagcdo das drogas é
considerada a maior manifestacdo proibi-
cionista. Esse modelo se sustentou por uma
questdo econdmica, a movimentacdo de

grandes valores no comércio de trafico de
drogas internacional, e por representar um
“bom neg6cio”, ao propiciar um grande con-
trole social. E, até hoje, a “guerra as drogas”
utiliza como tatica a desumanizacao e a le-
gitimacao da violéncia contra determinado
grupo social®®.

Conjuntamente, tendo em vista o alicerce
patriarcal do sistema prisional, que se ba-
seia na supremacia masculina e que acarreta
impactos em diversos fatores (politicos, eco-
némicos e morais), as penas sao mais duras
para mulheres, especialmente as negras®’,
como demonstrado anteriormente.

Sobre isso, Juliana Borges® revela:

Das mulheres encarceradas, 63% tém pe-
nas de até oito anos, 101 sendo esse um
dado que reafirma o ja dito. E, apesar de
possuirmos a comprovacdo de que muitas
sdo maes, 45% delas cumprem penas em
regimes fechados. Dessas mulheres, 40,6%
estavam desempregadas, e em 96,5% dos
autos de prisdo ha referéncias ao uso de
drogas, reforcando uma narrativa de dro-
gas como problema, invertendo a l6gica
de que, na verdade, sdo as vulnerabilidades
sociais que levam ao uso abusivo de subs-
tancias. A imensa maioria dessas mulheres
é responsavel por seus familiares e filhos
em uma rede de cuidados e sustento da
familia. Delas, 72% ndo chegaram a con-
cluir o Ensino Médio e, apesar da Lei de
Execucdo Penal determinar que é dever do
Estado fornecer assisténcia educacional,
tanto instrucdo escolar quanto profissional,
apenas 25,3% das mulheres em situacao
prisional estdo envolvidas em atividades
educacionais formais.
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Ao analisar a guerra as drogas, Luis Carlos
Valois*® afirma que a pobreza torna todos
vulneraveis a prisdo, ainda que de forma
agravada no caso das mulheres, consideran-
do, a luz de Margaret S. Malloch, a guerra
as drogas como uma guerra as mulheres, es-
pecialmente as mulheres pobres®.

Como exposto alhures, em estudo realizado
pelo Nucleo de Pesquisa em Direitos Huma-
nos e Cidadania (NUPEC) em Santa Catarina,
foi demonstrado que os motivos apresentados
pelas mulheres envolvidas com o trafico de
drogas “sdo as dificuldades em sustentar [os
filhos] e a falta de insercdo no mercado de tra-
balho licito e formal”, portanto, concluiu-se
que o ingresso das mulheres na traficancia é
um dos efeitos feminizacdo da pobreza®.

O Instituto Terra, Trabalho e Cidadania
(ITTC), ao analisar o cendrio prisional bra-
sileiro, demonstrou que as razdes do envol-
vimento criminal das mulheres, esta ligado
diretamente as diversas vulnerabilidades das
presas, em especial, a necessidade de sus-
tento aos filhos®.

Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal,
ao determinar a concessdo da prisdao domi-
ciliar as presas que sdao maes, sinalizou que
em casos excepcionalissimos tal medida ndo
deve ser adotada.

Contudo, o Superior Tribunal de Justicga,
como o Tribunal de Justica do Parand enten-
dem que o suposto cometimento da trafican-
cia na residéncia familiar se enquadra nes-
sa situacdo, sem levar em conta que, como
visto, grande parte das mulheres cometem o
crime de trafico de drogas para sustento de
seus filhos.

4. Trafico de drogas cometido
em tese no interior da
residéncia familiar

4.1. A mulher e o trafico de drogas

Como alhures demonstrado, um dos motivos
do envolvimento das mulheres no trafico de
drogas é sua situacdo de vulnerabilidade,
visto que correspondem a grande parcela da
pobreza.

A criminalidade é considerada como um fe-
némeno masculino, em que a influéncia do
papel do género nas relagdes sociais induz o
processo de socializagdo, isto é, a formacao
do agente em sociedade®.

Sobre isso, Paulo Marco Ferreira Lima®
explica:

Parece que ndo é dado ao universo femini-
no o direito a violéncia, somente podendo
atingir seus fins maléficos com a malicia.
Nao lhes é permitida a prética de condutas
que demonstrem a capacidade de inverter o
papel social de inferioridade que lhes é im-
posto, o uso de violéncia por parte das mu-
lheres choca, pois demonstra, em verdade,
a equivaléncia dos seres na espécie humana.

Alias, aponta que as mulheres, no decorrer da
historia, tornaram-se vitimas de uma armadi-
lha social que as inseriam em um estere6tipo
de menos capazes, ligadas a docilidade e a
fragilidade, que as tornariam menos aptas ao
cometimento de delitos do que os homens®.

Darrell Steffensmeier e Emilie Allan® dis-
sertam sobre o carater relacional dos crimes
femininos, apontando que “mulheres envol-
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vidas em atividades criminosas tendem a
enfatizar seu papel como cuidadoras, justifi-
cando seu envolvimento no crime como estra-
tégia de protecao de suas relacoes afetivas”.

Nesse rumo, ao estudar o perfil das mulheres
no Estado do Rio de Janeiro, foi demonstra-
do o alto nivel de vitimizacdo em diversos
niveis nas suas trajetérias de vida, resultando
num peculiar processo de criminalizagdo®.

Sobre isso, Simone Gongalves de Assis e
Patricia Constantino®, ao tratarem da vi-
timizacdo das mulheres, ddo destaque ao
abandono, abuso emocional e agressao fisi-
ca nas trajetorias de vida das mulheres inse-
ridas no mundo do crime.

Contudo, tais explicagdes ndo abrangem o
papel de decisdo das mulheres, sobre isso
Mariana Barcinski e Sabrina Daiana Cinico®
asseveram:

O protagonismo e a atividade femininas
sdo ignorados em argumentos que se cen-
tram na inabilidade feminina para o crime,
na natural propensdo das mulheres a pro-
tegerem aqueles ao seu redor ou na relacao
de causalidade linear entre violéncia sofri-
da e violéncia perpetrada pelas mulheres.

Todavia, em relacdo ao trafico de drogas,
as mulheres, como no mundo do trabalho,
desempenham funcdes subordinadas aos
homens, realizando tarefas secundarias ou
mais perigosas, por ndo levantarem grandes
suspeitas em relacdo ao seu envolvimento
com o mundo do crime”.

Ao analisar a relagdo entre as mulheres e o
trafico de drogas, Mariana Barcinski”' revela

uma peculiar motivacao da invisibilidade das
mulheres, considerando que o trafico é reco-
nhecido como atividade masculina, aquelas
que participam do delito sdo distinguiveis de
outras mulheres, sendo como saida da invi-
sibilidade, a diferenciacdo ou afirmacdo do
poder que antes era exclusivamente mascu-
lino. No estudo, referida autora explica que:

O engajamento de mulheres em ativida-
des criminosas, notadamente no trafico de
drogas, é descrito de maneira geral como
subordinado a participagdo dos homens
nessas mesmas atividades. Sem ignorar o
fato de que parecem ser, de fato, os homens
os maiores motivadores para a entrada das
mulheres na rede do tréafico de drogas (Zalu-
ar, 1993), a énfase quase que exclusiva na
criminalidade feminina como decorrente de
suas relacOes afetivas retira o protagonismo
e reforca a invisibilidade feminina na prati-
ca de crimes violentos e atividades ilicitas.
Ao ignorar as especificidades dos crimes
cometidos por mulheres, a prépria literatura
atesta ou reforca a invisibilidade feminina
no que se refere aos fendbmenos sociais da
violéncia e da transgressao.

Nesse ponto, Alba Zaluar” afirma que o trafi-
co, sendo atividade organizada, irradia o siste-
ma hierarquico de género presente na socieda-
de, ou seja, os ditames tradicionais de género
sdo refletidos na dindmica interna do delito.

A antropdloga demonstra que a presenca das
ideologias tradicionais e hegeménicas é clara
ao identificar, em seus estudos, que os homens
criminosos se referem a dita “mulher ideal””2.

Em suas palavras: “A mulher verdadeira do
bandido é aquela que, junto com a mae e as
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irmads, o ajuda na hora do sufoco, quando
estd na prisdo e precisa de dinheiro, advoga-
do, roupas, comida e tudo mais””4.

Sobre isso, Mariana Barcinski’> menciona:

A “mulher de bandido™ é outro personagem
na dindmica do trafico de drogas que atesta
para o carater conservador e patriarcal da ati-
vidade. Ela se envolve no trafico de drogas
- voluntariamente ou ndo — como resulta-
do de seu relacionamento afetivo com um
“bandido”. Assim como a “fiel”, a mulher de
bandido é submetida as leis informais e aos
acordos tacitos que orientam a relacdo entre
as pessoas (especialmente entre homens e
mulheres) na rede do trafico de drogas.

Inclusive, no estudo, concluiu-se que a inser-
¢do e a participacdo das mulheres no trafico
de drogas sdo influenciadas por suas rela-
¢Oes com homens em sua atividade. Con-
juntamente com as dificuldades economicas
e as dificuldades de se inserir no mercado
de trabalho, as mulheres sdo motivadas por
seu envolvimento emocional com homens
participantes do trafico, o que ocasiona sua
inclusdo no mundo do crime.

Em busca de esclarecer a motivacdao das mu-
lheres para a pratica do delito de trafico de
drogas, foram apresentados diversos fatores:
as relagoes afetivas com companheiros ou
namorados, ou porque se envolveram com
traficantes sendo usuéarias’.

Elaine Cristina Pimentel Costa”’, em seu es-
tudo, demonstrou que as praticas femininas
em relacdo ao trafico de drogas se dao a par-
tir da sua relacdo com homens integrantes
do crime organizado, ou seja, apoiadas em

suas relagdes sociais, as mulheres carregam
um contexto de amor. Portanto, em sua obra,
demonstrou-se que as mulheres praticam os
delitos tanto por conta de relagdes socioafe-
tivas como por seu vicio nos entorpecentes.

Em pesquisa recente, Ana Luiza Albuquer-
que e Jilia Barbon, da Folha de S. Paulo,
demonstraram que um dos grandes motiva-
dores da insercdo das mulheres no trafico de
drogas € o retorno econdmico rapido sem a
necessidade de utilizar-se da violéncia, para
sustentar seu vicio ou por conta do compa-
nheiro. Na noticia, foram trazidas histérias
veridicas de mulheres que se envolveram no
mundo da criminalidade’.

No estudo, vislumbram espécies de “perfis”
das mulheres tratadas na midia: a vitima, a
louca e a mulher fatal, sendo a ultima majori-
tariamente branca, loira, de classe média e que
discute frivolidades, como a cor do cabelo. E
uma narrativa que perpetua os papéis do ge-
nero estabelecidos na sociedade, “reforcando
um modelo de mulher décil e passiva e dimi-
nuindo a poténcia de seus atos criminosos””.

Nesse rumo, no estudo foi demonstrado
que uma das grandes consequéncias do en-
carceramento feminino é a separacdo das
mades de seus filhos e a dissolucdo familiar,
circunstancias que alimentam um ciclo de
violéncia®.

Considerando o citado, vale compreender
por que o suposto cometimento de trafico de
drogas no interior da residéncia familiar é si-
tuacdo excepcionalissima para ndo concessao
da prisdo domiciliar e se tal enquadramento
faz jus a realidade da criminalidade feminina.
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4.2. Os posicionamentos do STJ e do
TJPR

Como disposto anteriormente, ao determinar
a concessao da prisao domiciliar as mulhe-
res presas gestantes, lactantes e puérperas,
o Supremo Tribunal Federal disp6s que em
casos excepcionalissimos a permissdo da
medida ndo deveria prosperar.

Nos tultimos anos, a jurisprudéncia do Su-
perior Tribunal de Justiga tem se posicio-
nado acerca da excepcionalidade da pro-
vidéncia nos casos de trafico de drogas
supostamente cometidos no interior da re-
sidéncia, enfatizando o principio do melhor
interesse da crianca.

O principio do melhor interesse da crianca
tem sua origem no instituto inglés parens
patriae, que objetivava a protecdo de pesso-
as incapazes, dividindo-se em protecao dos
loucos e protecdo infantil, esta que avancou
para o principio do best interest of child®'.

O melhor interesse da crianca é contempla-
do no ordenamento juridico nacional, pre-
visto na Constituicdo Federal, em seu art.
227, que dispoe®:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga, ao adoles-
cente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberda-
de e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

Essa protecao também esta disposta no Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente (Eca), que
estabelece nos seus artigos 3° e 4° os direitos
que devem ser garantidos as criancas®:

Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, asseguran-
do-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em con-
dicGes de liberdade e de dignidade.

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efeti-
vacdo dos direitos referentes a vida, a sau-
de, a alimentacdo, a educacgdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a con-
vivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo tinico. A garantia de prioridade
compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro
em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi-
¢os publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugéo
das politicas sociais publicas;

d) destinacgdo privilegiada de recursos pu-
blicos nas areas relacionadas com a prote-
¢do a infancia e a juventude.

Ao apreciar caso de pedido de concessdo
de prisdo domiciliar para mde de menor
de idade que teria cometido, em tese, tra-
fico de drogas no interior da residéncia, o
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ministro Reynaldo Soares da Fonseca ali-
nhou-se pela manutencdo da prisdo preven-
tiva da ré, considerando a expressiva quan-
tidade de drogas localizadas na residéncia
familiar, o que demonstra negligéncia nos
cuidados do infante®*:

Reitero que a prisdo preventiva da agra-
vante foi decretada porque, em tese, apos
acdo policial em sua residéncia, foram lo-
calizados diversos petrechos relacionados
ao trafico de drogas, como uma balanga de
precisdo, um rolo de pléstico filme e di-
nheiro em notas fracionadas, além da apre-
ensdo de 59,920kg de maconha.

Nao trilham de forma diversa os demais pre-
cedentes da corte especial. No julgamento
do Habeas Corpus 636.164, o ministro Jodo
Otavio de Noronha® disse por que:

Quanto ao pedido de prisao domiciliar de
Carla Alves da Rosa, ndo obstante o dis-
posto no art. 318 do Cédigo de Processo
Penal e a decisdao do Supremo Tribunal
Federal no HC coletivo n. 143.641/SP,
0 Juizo de primeiro grau ressaltou que
‘ndo se pode perder de vista que a fla-
grada utiliza a propria residéncia e bar,
este anexo a casa, conforme relato dela,
como ponto de venda de drogas, expondo
os filhos na atividade do crime, fator que
s6 ratifica a necessidade da decretacgao
de prisdo preventiva, a fim de garantir a
ordem publica e a aplicagdo da lei penal,
com o elemento corroborador da reitera-
cao de condutas ilicitas praticadas pela
flagrada’ (fl. 65). Isso justifica a negati-
va da pretensdo de substituicdo da prisdo
preventiva por domiciliar.

Da mesma forma, o ministro Nefi Cordeiro,
ao se posicionar pela manutengdo da prisao
preventiva, assentou®:

Quanto a alegacado de que Ariana possui 2
filhos menores de 12 anos de idade que ne-
cessitam de seus cuidados, postulando-se
a prisdo domiciliar para a paciente, consta
da decisdo de prisdo narrativa fatica que
aponta a gravidade concreta da conduta
criminosa da acusada, evidenciada no fato
de que o adolescente, filho do casal, pico-
tava um tijolo de maconha, dos vérios que
possuia, de modo aberto em seu quarto.

Sobre o tema, a Sexta Turma desta Corte
Superior vem decidindo majoritariamente
no sentido de que, embora o Supremo Tri-
bunal Federal, no julgamento do Habeas
Corpus coletivo n. 143.641/SP, da relatoria
do ministro RICARDO LEWANDOWSKI,
julgado em 20/2/2018, tenha admitido a
substituicdao da prisdo preventiva pela do-
miciliar de todas as mulheres presas, ges-
tantes, puérperas ou maes de criangas e de-
ficientes, nos termos do art. 2° do ECA e da
Convencdo sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncias (Decreto Legislativo 186/2008
e Lei 13.146/2015), devem ser excetuados
os casos de crimes praticados por elas me-
diante violéncia ou grave ameaca a pessoa,
contra seus descendentes ou, ainda, em situ-
acdes excepcionalissimas, como a descrita
nos autos, em que a pratica do trafico ocorre
na residéncia familiar, tendo um dos filhos
sido, inclusive, envolvido na tarefa de pre-
paracao da droga para o trafico.

Seguindo o entendimento da corte superior,
o Tribunal de Justica do Parana ja se posi-
cionou pela manutencdo do carcere preven-
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tivo, em virtude de o delito ter sido come-
tido no interior da residéncia. Ao apreciar
caso similar, o desembargador Wellington
Emanuel Coimbra de Moura, da 5* Camara
Criminal, determinou:

Com efeito, a demonstracao de que a acu-
sada praticou atividades que configuram
trdfico de drogas depois de beneficiada
com a prisdo domiciliar, inclusive com
histérico de armazenamento em sua resi-
déncia de arma fogo de forma irregular,
conforme apreensdo relacionada nos autos,
além da sua propensdo a contumaécia deli-
tiva, uma vez que foi destacado que res-
ponde outro processo criminal pela suposta
prética de associacao para o trafico de en-
torpecentes, sao elementos suficientes para
impedir o restabelecimento do beneficio,
pois evidencia o prognéstico de que a pri-
sdo domiciliar ndo cessaria a possibilidade
de novas condutas delitivas no interior de
sua casa,

As substancias entorpecentes foram apre-
endidas na residéncia da paciente, ou seja,
em local onde a criancga era criada e onde
pretende a paciente ser estabelecida como
prisao domiciliar é o mesmo em que havia
a atividade ilicita.?”

Pasmem, ndo hd como garantir a uma
mde o direito de assistir a seu filho se
ela propria aparentava pouco se importar
com o bem-estar da crianga, a ponto de
praticar a traficancia no mesmo local em
que o criava, expondo-o, deliberadamen-
te, a risco.

No mesmo deslinde, a 3* Camara Criminal,
em acorddo de relatoria do desembargador
Paulo Roberto Vasconcelos, asseverou:

De mais a mais, a despeito dos argumentos
das impetrantes, ndo parece, a principio,
que a concessdo de prisdo domiciliar a pa-
ciente seja medida absolutamente impres-
cindivel aos cuidados do filho de 07 anos —
ja fora da denominada “primeira infancia”.
Isto porque, além de FABIANA ndo ter se
ajustado a anteriores medidas alternativas
ao carcere, viu-se que ela, em tese, vinha
mantendo ponto de trafico na propria resi-
déncia em que, ao que consta, vive com a
prole. Nesse contexto, infere-se que, sob a
tutela da made, a crianga estava em situacao
de risco e exposta a criminalidade.®

Ao analisar os precedentes, constata-se que,
apesar dos motivos que levam as mulheres a
cometer o delito de trafico de drogas, como
as influéncias economicas, sociais e étnico-
-raciais, o Superior Tribunal de Justica e o
Tribunal de Justica do Parana entendem pela
manuten¢do da prisdo preventiva.

Considerag¢des finais

A prisdo preventiva é uma medida excep-
cional do ordenamento juridico, exigindo o
preenchimento de dois requisitos — fumus
commissi delicti e periculum libertatis. Ja a
prisdo domiciliar substitutiva da preventiva
surgiu no ordenamento como resposta para
0s casos em que a prisdo configuraria trata-
mento cruel ao indiciado ou indiciada.

A substituicao da prisdo preventiva pela do-
miciliar se tornou regra quando se tratar de
hipéteses de mulheres gestantes, maes ou
responsaveis por criangas ou pessoas com
deficiéncia (art. 318-A, CPP), prevendo um
direito subjetivo a mulher quando se en-
contrar nesta situacdo. Este mandamento é
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oriundo da apreciagdo do Supremo Tribunal
Federal no HC 143.641 que, ao analisar o
cenario carcerario das presidiarias no Brasil,
proferiu referida orientacdo.

As mulheres fazem parte da populagdo mais
vulneravel do pais, por conta do fenémeno
da feminizacdo da pobreza, ligada direta-
mente a elevacdo de mulheres entre os po-
bres e familias pobres chefiadas por mulhe-
res. Isso ocorre por conta de um processo
multifacetado que resultou de transforma-
¢Oes econdmicas, sociais, culturais e com-
portamentais no decorrer no tempo.

Com o papel de serem as principais respon-
saveis pela renda familiar, o trafico de drogas
se tornou uma solugdo rapida para as mulhe-
res que ndo tém lugar no mercado de traba-
lho. Além da questdo econdmica — busca de

sustento aos seus filhos — o envolvimento das
mulheres no delito também esta ligado as suas
relagdes afetivas — maridos e companheiros
que as inseriram no mundo da criminalidade.

Ademais, vislumbrou-se ainda que grande
parcela das mulheres ndo sao lideres do tra-
fico de drogas, sendo sua fungdo, na maio-
ria dos casos, o dep6sito dos entorpecentes,
sem que restasse demonstrado grande nivel
de periculosidade.

Contudo, ante todo o exposto, o Superior
Tribunal de Justica e o Tribunal de Justica do
Parana continuam a entender que, nos casos
de trafico de drogas cometido, em tese, no
interior da residéncia — a maioria dos casos,
como demonstrado anteriormente — trata-se
de situacdo excepcional para manutencao da
prisdo preventiva.
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AVERTENTE MEDIEVAL DO JUSNATURALISMO  m——

1. Uma introduc&o a classica
dicotomia

questdo que envolve os denomi-

nados jusnaturalismo e jusposi-

tivismo (e seus respectivos con-

trastes tedricos) tem inspirado,
ao longo do tempo, as reflexdes de juristas
e filésofos. Muito embora se possa afirmar,
com relativa seguranca, que grande parte
das historicas e antigas controvérsias asso-
ciadas ao confronto entre o direito positivo
e o direito natural ja tenham sido superadas,
subsistem, ainda, inimeros aspectos teori-
cos que merecem uma dedicagdo académica
por parte de qualquer escrito que se dispo-
nha a abordar este assunto.

Assim, ndo obstante opinides divergentes, as
quais pugnam pelo enfraquecimento tedrico
do tema vertente, o passar dos séculos, des-
de a antiguidade classica, transitando pela
Idade Média e chegando até a quadra atual,
demonstra justamente o contrario, posto ndo
ter conseguido eliminar a estima dos pen-
sadores pela tematica que se pretende de-
senvolver no presente texto, dado historica-
mente concreto que revela a prépria tensdo
conceitual (e concernentes desdobramentos)
que existe entre ambos os fenomenos. Fer-
raz Jr. (2015, p. 134-135), por exemplo, ao
mesmo tempo em que afirma ter havido a
trivializagdo dos direitos naturais, reconhe-
ce, por outro lado, a sua importancia para a
filosofia do direito:

Essa autonomia do direito natural em
face da moral e sua superioridade diante
do direito positivo marcou, propriamente,

o inicio da filosofia do direito como dis-
ciplina juridica auténoma. Isso foi assim
até as primeiras décadas do século XIX.
Depois, a disciplina sofre um declinio que
acompanha o declinio da propria ideia de
direito natural. No final daquele século, a
disciplina reaparece, ganha forca nas pri-
meiras décadas do século XX. A reflexdo
sobre o direito natural toma novos rumos,
e a nocao readquire sua importancia. Na ci-
éncia dogmatica do direito, porém, embora
a ideia esteja até hoje sempre presente (por
exemplo, na fundamentacao do direito sub-
jetivo na liberdade), a dicotomia, como ins-
trumento operacional, isto é, como técnica
para a descricdo e classificagdo de situa-
¢oes juridicas normativamente decidiveis,
perdeu forca. Sua importancia mantém-se
mais nas discussoes sobre a politica juri-
dica, na defesa dos direitos fundamentais
do homem, como meio de argumentagao
contra a ingeréncia avassaladora do Estado
na vida privada ou como freio as diferentes
formas de totalitarismo.

Uma das razdes do enfraquecimento ope-
racional da dicotomia pode ser localizada
na promulgacdo constitucional dos di-
reitos fundamentais. Essa promulgacdo,
o estabelecimento do direito natural na
forma de normas postas na Constituicao,
de algum modo ‘positivou-o’. E, depois,
a proliferacdo dos direitos fundamentais,
a principio, conjunto de supremos direitos
individuais e, posteriormente, de direitos
sociais, politicos, econdmicos aos quais se
acrescem hoje direitos ecoldgicos, direitos
especiais das criangas, das mulheres etc.
provocou, progressivamente, sua triviali-
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zacdo. Uma coisa se torna trivial quando
perdemos a capacidade de diferencia-la e
avalid-la, quando ela se torna tdo comum
que passamos a conviver com ela sem nos
apercebermos disso, gerando, portanto,
alta indiferenca em face das diferencas (cf.
LUHMANN, 1972, v. 2:255).

Essa trivializacdo dos direitos fundamentais
foi precedida pela trivializagdo do préprio di-
reito natural. Quando todo o direito passou a
ser logicamente redutivel a direitos naturais,
anocdo perdeu forca comunicacional, sua re-
levancia foi ficando amortecida e gerou até
descrédito. Assim, a distin¢do entre direito
natural (direito a vida, a satde, a liberdade
etc.) e direito positivo foi, primeiro, esmaeci-
da pela distingdo entre direitos fundamentais
constitucionais e demais direitos e, depois,
com a trivializacdo dos constitucionais, a
positivacao acabou por tomar conta do ra-
ciocinio dogmaético sobre o direito natural,
confundido com um conjunto de normas
naturais-racionais (FERRAZ JR., 1990:99).

Nao obstante, o tema dos direitos naturais
é ainda hoje importante para a filosofia do
direito (FERRAZ JR., 2015, p. 134-135).

De qualquer forma, trata-se, inegavelmente,
de um dos grandes debates da filosofia do
direito, a responsavel por refletir “sobre o
Direito e seus postulados, com o objetivo de
formular o conceito do jus e de analisar as
instituicdes juridicas no plano do dever-ser,
levando-se em consideragao a condigdo hu-
mana, a realidade objetiva e os valores justi-
ca e seguranga” (NADER, 2017, p. 5).

A ideia de Direito Natural representa uma
das constantes do pensamento do Ociden-
te. Alteram-se os sistemas, mudam-se as
doutrinas e os regimes politicos, e nem
bem se proclama que ele estd morto, de-

finitivamente morto, ressurge das cinzas
com renovada vitalidade. Pode-se contes-
tar-lhe a existéncia como um Direito dis-
tinto do Direito Positivo, mas o que se nao
pode negar é o papel que a sua ideia, ainda
que ilusoria, tem exercido e continua exer-
cendo no desenvolvimento da experiéncia
juridica, atuando ora como forca revolu-
cionaria, ora como fator de declarado con-
servantismo, tal a paradoxal plurivaléncia
de seu significado.

Quer sirva ao pessimismo de HOBBES para
legitimar a doutrina da monarquia absoluta,
ou a ROUSSEAU para conceber uma de-
mocracia radical, fundada na doutrina oti-
mista da bondade natural dos homens; ou,
entdo, para inspirar solenes Declaracoes de
Direito dos individuos e dos povos, o certo é
que o Direito Natural espelha as esperangas
e as exigéncias da espécie humana, jamais
conformada com as asperezas da lei positi-
va, no processo dramatico da histéria (RE-
ALE, 2002, p. 313).

Mascaro (2015, p. 52), ao afirmar que “os
variados caminhos da compreensdo do di-
reito sdo também perspectivas tedricas
que refletem posicoes politicas préaticas do
jurista em face da realidade juridica e so-
cial”, demonstra, nitidamente, a atualidade
do debate em torno do jusnaturalismo e do
juspositivismo.

O juspositivismo é uma perspectiva propria
dos que assumem uma posicdo social e
politica conservadora. Como a reproducao
da sociedade capitalista contemporanea se
funda também por meio do préprio direito
positivo, considera-lo o horizonte tnico
da andlise juridica é manter exatamente a
mesma estrutura que da lastro a explora-
¢do social do presente. As perspectivas nao
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juspositivistas, e em especial a visao criti-
ca, permitem desmontar o maquinario das
estruturas juridicas e sociais, fazendo com
que o jurista assuma uma posicdo critica,
transformadora, em face dessa realidade.
Os pensamentos conservadores tém mais
aderéncia a caminhos juspositivistas. Os
pensamentos progressistas e transforma-
dores, tendo por base a realidade efetiva
das estruturas sociais, trilham caminhos de
compreensao do direito criticos (MASCA-
RO, 2015, p. 52).

Como sera abordado ao longo da digressao,
o assunto introduzido apresenta, como um
de seus aspectos fundamentais, um embate
quanto a relagdo entre a moral e o direito (ou
vice-versa). Em termos genéricos e mera-
mente introdutérios, a doutrina, ao aludir a
classica dicotomia em exame, afirma que o
direito natural, em contraposicao ao direito
positivo, tem sido conceituado, contempora-
neamente, como um conjunto de principios
de carater universal, permanente e imutavel.
Hans Kelsen, por exemplo, um dos mais re-
nomados juspositivistas, assevera que a dou-
trina do direito natural é caracterizada por ser
idealista-dualista, na exata medida em que
assenta, ao lado do direito positivo (direito
real, mutavel e posto pelo homem), um direi-
to ideal, imutavel e natural (o direito natural).
Desta forma, em tal argumento kelseniano,
a natureza (em geral) ou a natureza do ho-
mem (em particular) funciona como uma
auténtica autoridade normativa (autoridade
legiferante), de modo que aquele que obser-
va 0s preceitos naturais atua de maneira justa,
sendo que tais preceitos (isto é, as normas de
conduta justa) sdo imanentes a natureza, e,
por conseguinte, imutaveis, em contraste com
as normas pertinentes ao direito positivo, que
procedem da vontade humana e sdo mutaveis
(KELSEN, 1996, p. 53).

Ademais, assevera-se que o direito natural,
cujo fundamento (conforme a concepcao
que se adote) seria a natureza das coisas
(jusnaturalismo cosmologico), a vontade
divina (jusnaturalismo teol6gico) ou a razdo
humana (jusnaturalismo racional), seria va-
lido por si mesmo e legitimado por uma ética
superior a propria normatividade do Estado,
incidindo no espago social como um todo,
independentemente do lugar (universalida-
de), ndo sendo tal validade, por conseguinte,
afetada por qualquer lei; em contraposicao,
o direito positivo (enquanto obra humana)
seria produto histérico de uma sociedade,
vigendo, portanto, em espacos geograficos
determinados (ou determinaveis), podendo
perder o respectivo sentido de validade por
decisdo politica do préprio Estado.

2. A equivocidade da locucdo
“direito natural’

Sgarbi esclarece que, tendo em vista “as va-
riadas elaborac¢des sobre a natureza do Direi-
to Natural”, preferivel seria empregar-se o
termo jusnaturalismos (no plural), em vez de
jusnaturalismo (no singular), reconhecendo,
em sequéncia, que os proprios autores, de um
modo geral, optam pelo emprego da expres-
sdo (singularizada) direito natural, o que ndo
afasta a ambiguidade que lhe é imanente.

Como “direito”, o “direito natural” possui,
pelo menos, duas acepcdes usuais: (1) a de
ser uma “teoria”; e (2) a de “resultado” da
teoria. Porque o “direito” natural é tanto
uma forma de entender o fendmeno juridi-
co, enfim, uma construgdo tedrica, quanto
o resultado da especulacdo dessa constru-
¢do, isto é, um conjunto de principios éti-
co-sociais. Ou seja, esta-se afirmando que
o sentido primeiro de direito natural é de
uma postura “epistemoldgica”, portanto
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ele ndo se encontra no mesmo patamar que
o direito elaborado pelo legislador (como,
alias, ocorre com a “teoria” do direito “po-
sitivo” em relacdo ao “direito positivo ou
posto”, produto de atos das autoridades
normativas). Por isso ser melhor reservar
a expressdo “doutrina do direito natural”
para designar a “teoria” e a expressdo “di-
reito natural” para o resultado do processo
especulativo da “teoria”, mesmo que seja
este resultado um conjunto de resultados,
isto é, especula¢des muito diversas e histo-
ricamente constataveis que desempenham
0 objetivo de serem orientadores da con-
duta frente ao direito legislado (SGARBI,
2007, p. 692-693).

Nao obstante a adverténcia semantica acima
anotada por Sgarbi, os escritos que se pro-
pdem a analisar o tema em questdo frequen-
temente utilizam o termo jusnaturalismo e a
expressao direito natural como sindnimos,
exatamente como se procedera na presente
abordagem.

3. A polémica temética e
as respectivas vertentes
jusnaturalistas

Como se ndo bastasse a equivocidade ineren-
te a prépria expressao direito natural, con-
forme registrado oportunamente por Sgarbi,
a doutrina aponta, ainda, uma série de con-
cepcdes que surgiram ao longo do tempo
com o fim de justificar a existéncia de direi-
tos naturais. Neste sentido, Wolkmer (1989,
p. 124) assevera que “o jusnaturalismo, que
reivindica a existéncia de uma lei natural,
eterna e imutavel, distinta do sistema norma-
tivo fixado por um poder institucionalizado
(direito positivo), engloba as mais amplas
manifestacoes do idealismo”, concepcdes

que podem ser traduzidas na “crenca de um
preceito superior advindo da ordem natural
das coisas, da vontade divina ou mesmo da
consciéncia e da razdo do homem?”, a revelar
os proprios fundamentos histéricos do jusna-
turalismo. Tal multiplicidade de fundamen-
tos inerentes ao jusnaturalismo (a natureza
das coisas, a vontade divina, a razdo huma-
na) reflete a propria polémica que sempre
abarcou o tema em epigrafe.

Bittar, situando o presente assunto na his-
téria do pensamento jusfilos6fico, apresenta
a seguinte sinopse, desde a Grécia Antiga a
Idade Moderna:

A discussdo do tema ndo é uma inovagao
nos meandros tedricos do Direito. Pode-se
mesmo dizer que a sede dessas discus-
sOes ja se encontra entre os pensadores
gregos, sobretudo a partir dos sofistas e
de SOCRATES (séc. V a.C.), que haviam
detectado a origem da discussdao na opo-
sicdo entre nomos e physis, oposicdo que
somente tomou propor¢des cada vez mais
significativas na literatura filoséfica apos
o advento de PLATAO e ARISTOTELES
(séc. IV a.C.). Por sua vez, os romanos se-
diavam a discussdo na oposicdo entre ius
gentium e ius civile (séc. Il a.C. a I d.C.),
sendo que os medievais (SANTO AGOS-
TINHO, ABELARDO, SAO TOMAS DE
AQUINO) somente trouxeram diferenciais
religiosos para esses conhecidos conceitos
por meio da ideia da existéncia da lex divi-
na (séc. Va XII d.C.) [...]. Com GROTIUS
(séc. XVII d.C.), com seus contemporane-
os e com a tradicao posterior (MAQUIA-
VEL, JEAN BODIN, HUGO GROCIO,
THOMAS HOBBES, JEAN-JACQUES
ROUSSEAU, JOHN LOCKE, SPINOZA,
PUFENDOREF), o racionalismo moderno
universaliza a razdo humana e encontra
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os fundamentos para a discussdo do tema
secularizando a nogédo de direitos funda-
mentais eternos, naturais e imutaveis, cuja
primeira consagracao se deu com a Decla-
racdo dos Direitos do Homem e do Cida-
ddo (1789). Desde esse periodo, a questdo
passa a se tornar ingrediente indispensavel
de toda a busca jusfilosofica, ndo deixando
mais de se encontrar nos manuais de filo-
sofia do direito como péagina indispensavel
de reflexdo (cf. BOBBIO, 1995, p. 15-23)
(BITTAR, 2001, p. 183-184).

Ainda no dmbito de um preliminar exame
histérico sobre o tema, Bugallo, sintetica-
mente, observa que o jusnaturalismo e res-
pectivas sustentacoes tedricas acompanham
“as nuances da cultura ocidental”:

Surgiu na civilizagdo greco-romana como
elemento integrante e resultado de con-
cepcoes mitico-religiosas, adquiriu consis-
téncia com as concepgdes filoséficas, teve
grande repercussio politica com SOCRA-
TES e os sofistas, aperfeicoou-se no perio-
do sistematico, polarizado em PLATAO e
ARISTOTELES e projetou-se no periodo
heleno-romano, especialmente através do
epicurismo e estoicismo. Consolidou-se
na Baixa Idade Média, tanto no apogeu da
Escolastica, com TOMAS DE AQUINO,
BOAVENTURA e J. DUNS SCOTO (séc.
XIII), quanto na decadéncia (séc. XIV/XV),
com GUILHERME DE OCKAM. Mesmo
antes do surgimento da Escolastica, merece
destaque AGOSTINHO DE HIPONA, nao
s6 em razdo da teoria do Direito Natural,
quanto, sobretudo, da teoria do poder (BU-
GALLO, 2009, p. 3).

De acordo com Bittar (2001, p. 184), inde-
pendentemente de sua longevidade hist6ri-
ca, o debate a respeito da “nocao de Direito

Natural deve reavivar o que ha de nuclear
em sua defini¢do, ou seja, a ideia de na-
tureza”, aduzindo o autor que a “perda da
semantica do termo natureza, incorporado
que foi no bojo da expressdo Direito Na-
tural, provocou a erosdo do valor que se
agrega e que se carrega no mesmo”. Ao
discorrer sobre tal problema de ordem se-
mantica, e resumindo as diversas concep-
¢Oes jusnaturalistas forjadas ao longo dos
tempos, Bittar assinala que “os direitos,
conforme o entendimento e a significacdo
da palavra natureza, decorreriam ou da
proépria constituicdo do mundo natural [...],
ou da natureza racional do homem [...], ou
da natureza sociopolitica humana”, dando
margem ao surgimento de diversos mode-
los de jusnaturalismo (2001, p. 185).

3.1. O jusnaturalismo medieval
(ou teolégico)

A dimensao teoldgica é a marca que carac-
teriza o jusnaturalismo na quadra medieval,
por meio da qual se opera a fundamentacao
divina dos direitos naturais. Em tal momento
histoérico, “sob o império da patristica ou da
escoldstica, a teoria jusnaturalista apresenta-
va contetido teol6gico, pois os fundamentos
do Direito Natural eram a inteligéncia e a
vontade divinas, devido ao fato de a socie-
dade estarem marcadas pela vigéncia de um
credo religioso e pelo predominio da fé”
(DINIZ, 2000, p. 36). Assim, diversamente
do que ocorreu no pensamento grego, o di-
reito natural, no bojo da Idade Média, passa
a encontrar fundamento na origem divina,
vale dizer, na vontade de Deus, vertente que
restou conhecida como jusnaturalismo teo-
l6gico, explicada por Soares:

O jusnaturalismo teoldgico se consolida
enquanto doutrina jusfiloséfica na Idade
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Média, sob a decisiva influéncia do cris-
tianismo. A doutrina cristd veio introduzir
novas dimensdes ao problema da justiga.
[...] tratando-se de uma concepgao religio-
sa de justica, deve-se dizer que a justica
humana é identificada como uma justica
transitoria e sujeita ao poder temporal.
Para o cristianismo, ndo é nela que reside
necessariamente a verdade, mas na lei de
Deus, que age de modo absoluto, eterno e
imutavel.

Com o advento do cristianismo, ocorreu
uma verdadeira revolucdo da subjetividade,
prevalecendo a atitude ou a disposicdo de
ser justo sobre a aspiracdo de ter uma ideia
precisa de justica. Continua esta, porém, a
ser vista em um quadro superior de ideias,
ja agora subordinado a uma visao teolégica,
a partir do principio de um Deus criador, do
qual emana a harmonia do universo.

Na Idade Média, o jusnaturalismo apre-
sentava um contetido teolégico, pois os
fundamentos do direito natural eram a in-
teligéncia e a vontade divina, pela vigén-
cia do credo religioso e o predominio da
fé. Os principios imutaveis e universais
do direito natural podiam ser sintetizados
na férmula segundo a qual o bem deve ser
feito, daf advindo os deveres dos homens
para consigo mesmos, para com 0S outros
homens e para com Deus. As demais nor-
mas, construidas pelos legisladores, seriam
aplicacgdes destes principios as contingén-
cias da vida, v.g, do principio jusnatural de
que o homem ndo deve lesar o préximo,
decorreria a norma positivada que veda os
atos ilicitos. Segundo o jusnaturalismo te-
olégico, o fundamento dos direitos naturais
seria a vontade de Deus: o direito positivo
deveria estar em consonancia com as exi-
géncias perenes e imutaveis da divindade
(SOARES, 2013, p. 143).

3.1.1. O jusnaturalismo em Santo
Agostinho

Argumentam Bittar e Almeida (2011, p.
208) que, “tendo em vista a difusdo da filo-
sofia e a expansao de seus postulados na his-
toria do pensamento”, é possivel afirmar que
“a maior contribuicao para a formacdo do
pensamento medieval ndo foi romana, mas
grega”, sendo licito concluir, ademais, que
foi justamente da “sintese e da conciliacdo
dos postulados religiosos com os postulados
gregos que se iniciaram diversas correntes
do pensamento no Medievo”.

Com efeito, no que se refere ao jusnatu-
ralismo medieval, cabe apontar, de inicio,
a influéncia advinda de Santo Agostinho
(354-430), bispo de Hipona, cujo pensa-
mento filoséfico, vasto e profundo, influen-
ciou sobremaneira a cultura ocidental, con-
figurando, como dito acima, uma auténtica
sinopse entre a filosofia grega (mormente
a de Platdo) e o cristianismo, representan-
do, outrossim, “uma sintese positiva entre
religido e filosofia”, dado que se constata,
principalmente, em duas obras agostinianos
(Confissées e A Cidade de Deus), consoante
assevera Castilho (2017, p. 63).

Quanto aos temas que permearam as cogita-
¢Oes tedricas de Agostinho, Marcondes e Stru-
chiner aludem que o “problema da natureza
humana e do carater inato da virtude, a origem
do Mal, o conceito de felicidade, a liberdade e
a possibilidade de agir de forma ética” confor-
mam, em sintese, as principais questoes éticas
(herdadas da filosofia grega e pensadas a partir
dos ensinamentos do cristianismo) que recebe-
ram as reflexdes de Agostinho:

A doutrina crista fornece as chaves para a
solucdo dessas questdes: a origem da vir-
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tude na natureza humana criada por Deus,
a queda e o pecado original como expli-
cacdes das falhas humanas, a graca divina
como possibilidade de redencdo e alcance
da felicidade na vida eterna, e o livre-arbi-
trio ou liberdade individual concedido ao
ser humano por Deus, que torna os indivi-
duos responsaveis por seus atos.

Dentre as questdes centrais da ética agosti-
niana, que marcam as principais doutrinas
éticas na tradicdo cristd até hoje, selecio-
namos duas. A primeira é o problema da
origem do Mal, de grande importancia para
a época de AGOSTINHO. Se o Deus cria-
dor €é o Ser Perfeito e possui entre os seus
atributos a Suprema Bondade, identifica-
da de certa maneira com a Forma do Bem
platonica [...], como é possivel a existéncia
do Mal? Teria o Deus sumamente criado
o mal? A doutrina maniqueista, muito for-
te naquele periodo, defendia a existéncia
de dois principios equivalentes, o Bem
e 0 Mal, em luta permanente, com uma
tendéncia de identificacdo de ambos com
Deus e o Demonio, respectivamente. SAN-
TO AGOSTINHO, inspirado em PLA-
TAO, defende que s6 o Bem existe, sendo
o Mal apenas a auséncia, ou privagao, do
Bem. Deus, o Ser Perfeito, é sumamente
Bom, mas os seres criados, inferiores na
ordem do Ser, sdo imperfeitos e finitos, pe-
reciveis. Dai se origina o Mal como falha,
imperfeicdo. Esta é a solucdo ontolégica,
e também teoldgica, para o problema da
existéncia ou da realidade do Mal.

A segunda grande questdo esta relacionada
a primeira e diz respeito a liberdade huma-
na. Se a natureza humana é marcada pelo
pecado original, a imperfeicdo originada
na fraqueza de ADAO, e faz com que o ser
humano esteja sujeito a tentacdo e aja con-
trariamente a lei moral, entdo haveria um

determinismo que tornaria inevitavel o pe-
cado e, por conseguinte, a acao antiética. Pa-
radoxalmente, os individuos ndo seriam, em
ultima andlise, responsaveis por seus atos,
jd que sdo levados ao pecado pela propria
falha de sua natureza humana. Neste senti-
do, ndo teriam o dominio de suas a¢oes, pois
suas atitudes seriam determinadas por esta
falha. O ser humano é, assim, compelido a
agir contrariamente a ética. Se sua acao é de-
terminada e ele é compelido, entdo ndo tem
escolha ou liberdade e, portanto, nao estaria
verdadeiramente pecando. O livre-arbitrio,
ou liberdade individual, é, segundo SANTO
AGOSTINHO, a caracteristica do ser huma-
no que o torna responsavel por suas escolhas
e decisoes. Por isso, pode-se agir de forma
ética ou ndo. O pecado, ou o mal moral,
resulta assim de uma escolha. A possibili-
dade de escolher nos é dada por Deus para
que cada um seja responsavel por seus atos,
sejam eles errados ou corretos (MARCON-
DES e STRUCHINER, 2007, p. 50-51).

A leitura da obra de Santo Agostinho permi-
te extrair preciosos elementos para a analise
da relacdo entre Estado e Igreja, dos funda-
mentos do direito natural e do direito posi-
tivo e da questdo pertinente a legitimidade
dos governantes (WOLKMER, 2001).

Retratando tal relacao, e discorrendo sobre
as particularidades do direito natural sob a
optica agostiniana, Morrison (2012, p. 72-
73) afirma que, para Agostinho, o direito na-
tural é a “porcdo intelectual do homem na
verdade de Deus, ou na lei eterna de Deus”.
Interpretada como a “razéo e a vontade do
Deus cristdo”, a “lei eterna tornou-se a di-
vina razdo, a vontade de Deus que controla
a observancia da ordem natural das coisas™.
Assim, a “lei eterna é a razdo de Deus no co-
mando da regularidade”, sendo a apreensao
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intelectual humana dos principios eternos do
chamado direito natural. Com efeito, para
Santo Agostinho, as leis criadas pelo Estado
(vale dizer, as leis temporais), para serem
consideradas justas, “devem estar de acor-
do com o principio do Direito Natural, que,
por sua vez, deriva do direito eterno”. De
fato, Agostinho acreditava que a “realidade
da justica de Deus devia ser encontrada na
estrutura da natureza humana em sua relacdo
com Deus”; diante de tal perspectiva, a justi-
¢a, portanto, ndo era uma resultante da opi-
nido pessoal do homem, mas, sim, “alguma
coisa inculcada por um certo poder inato”,
padrdo que, uma vez adotado, “significava
impor pesadas limitagdes morais ao poder
politico”.

De fato, argumentava SANTO AGOSTI-
NHO, se as leis do Estado ndo estiverem
em harmonia com o direito e a justica
naturais, ndo terdo o carater de verdadei-
ras leis nem havera, no caso, um Estado
verdadeiro. Uma vez que ele define uma
comunidade como um Estado do povo,
“ndo havera povo se este nao estiver uni-
do por um consenso do direito; tampouco
havera direito que ndo esteja fundamen-
tado na justica. Segue-se dai que, onde
ndo houver justica, ndo havera comuni-
dade”. Desse modo, SANTO AGOSTI-
NHO parece ter encontrado sua resposta
para a questdao de um conceito critico e
investigativo para investigar a ordem
juridica convencional. A ordem juridica
deve ter uma base, e essa base ndo pode
ser o processo em si; a mera criacdo do
direito através dos 6rgdos do Estado ndo
pode significar que eles sejam justos. Essa
qualidade de justa deve vir de algum ou-
tro ato: aqui, estd em conformidade com
a origem ultima da verdade, a vontade de
Deus (MORRISON, 2012, p. 73).

No que concerne particularmente a concep-
¢ao de justica, Morrison (2012, p. 73) relata
que, para Agostinho, a “relacao fundamental
na justica nao é aquela que se da entre ho-
mem e homem, mas, sim, entre o homem
e Deus”, de modo que a “justica coletiva é
impossivel sem a justica individual da rela-
¢do com Deus”, pois “se essa justica nao for
encontrada em um homem, tdo pouco po-
deremos encontrar em uma multidao”. Fica
evidente, pois, que Santo Agostinho elevou
a Igreja e a religido a um patamar de su-
perioridade em relacdo ao proprio Estado,
considerado pelo culto pensador de Hipona
como um “produto da condi¢cdo pecamino-
sa do homem”, razdo pela qual deve haver
um “érgdo de controle”; ndo obstante, Santo
Agostinho “ndo admite que o principio da
forga seja superior ao principio do amor:

Para o Santo, a base da sociedade ideal
é a fé e o0 “solido consenso” que se veri-
ficam quando o objeto do amor é o bem
universal que, em sua natureza mais excel-
sa e verdadeira, é o proprio Deus, e onde
os homens se amam uns aos outros com
absoluta sinceridade em sua confianga em
Deus. O fundamento desse amor social é
o “amor daquele a cujos olhos é impossi-
vel ocultar o espirito do amor”. O Estado
temporal ainda tem uma funcdo (ainda que
sua forca nao se equipare ao poder criador
do amor), pois a acdo do Estado pode, ou
menos, atenuar alguns males: “quando o
poder de ferir é tirado dos que praticam o
mal, eles se comportardo melhor se forem
reprimidos [...] o Estado ndo tera sido cria-
do em vao”. Contudo, o Estado que usasse
sua forca coercitiva para fazer cumprir as
leis sem justica seria a manifestacdo em-
pirica de um Estado imperfeito (MORRI-
SON, 2012, p. 73-74).
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Para Santo Agostinho, a justica humana
é aquela que se realiza inter omnes, tendo
como fonte a lei humana, responsavel por
comandar o comportamento do homem em
relacdo aos outros homens e com o que o
cerca. Por seu turno, a justica divina é aque-
la que a tudo governa, e que se baseia na
lei divina (caracterizada por ser absoluta,
imutavel, perfeita, infalivel e infinitamente
boa e justa), que é aquela exercida sem con-
di¢Ges temporais para sua execugao, ndo se
sujeitando ao relativismo sociocultural que
marca as diferencas legislativas entre os po-
vos, as civilizagOes e as culturas diversas.
Desta feita, se “a lei humana se encontra
desenraizada de sua origem, seu destino s6
pode ser o erro e 0 mau governo das coisas
humanas”; ao contrario, se “a lei humana
se aproxima da fonte de inspiracdo que esta
a governar o cora¢cdo humano (lei divina),
entdo as instituicdes humanas passam a re-
presentar um avanc¢o em direcdo do que é
absolutamente verdadeiro, bom, impereci-
vel e eterno”. Tal raciocinio dicotémico a
respeito do tema justica, segundo alguns
autores, revela nitidamente a influéncia que
o dualismo platénico (lei eterna — lei tempo-
ral; lei divina — lei humana; corpo — alma;
terreno — divino; mutdvel — imutdvel; per-
feito — imperfeito; relativo — absoluto etc.)
exerceu sobre a filosofia agostiniana (BIT-
TAR e ALMEIDA, 2011, p. 214-215).

Assim, para Agostinho, a funcao do Estado
seria controlar o povo, impedindo, portanto,
que este caisse em tentagOes e pecados. Na
obra A Cidade de Deus, Agostinho vislum-
bra uma comunidade absolutamente regida
de acordo com as leis divinas, vale dizer,
livre do pecado. Nota-se, nitidamente, a pri-
mazia conferida ao poder espiritual sobre o
poder humano, pensamento que, a toda evi-
déncia, ensejou conflitos entre papas e reis,

mormente se considerarmos que, segundo a
concepgdo acima, a Igreja, por ser obra de
Deus, teria condic¢Ges de alcancar a perfei-
¢do em matéria de governo.

3.1.2. O jusnaturalismo em S0 Tomas de
Aquino

No século 13, cerca de oito séculos depois,
o pensamento politico de Santo Agostinho
encontra consolidacdo em Sdo Tomads de
Aquino (1225-1274), cujas obras repercu-
tiram enormemente nos campos da teologia
e da filosofia. De acordo com as li¢Ges de
Reale (2002, p. 314), o direito natural, con-
soante o disposto na doutrina de Toméas de
Aquino, “repete, no plano da experiéncia
social, a mesma exigéncia de ordem racio-
nal que Deus estabelece no universo, o qual
nao é um caos, mas um cosmos”; ainda em
tal perspectiva, a lei positiva (“estabelecida
pela autoridade humana competente”) deve
se subordinar a lei natural (“que independe
do legislador terreno e se impoe a ele como
um conjunto de imperativos éticos indecli-
naveis”), havendo, pois, “duas ordens de
leis, uma dotada de validade em si e por si
(a do Direito Natural) e outra de validade
subordinada e contingente (a do Direito
Positivo)”.

Referindo-se a um dos pontos em que Santo
Agostinho e Tomas de Aquino distanciam-se
quanto aos seus postulados teéricos, explica
Morrison que:

Para SANTO AGOSTINHO, tanto a origem
quanto o fim ultimo da existéncia humana
estdo em Deus. A natureza humana ndo é au-
tossuficiente com seus proprios padrdes de
realizacao; ao contréario, a humanidade deve
combinar os fins do funcionamento natural
com os fins sobrenaturais. Inversamente,
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SAO TOMAS argumentava que o corpo ndo
podia ser rejeitado. O corpo fomenta certos
tipos de atos, apetites e paixdes. Os sentidos
possibilitam um nivel de conhecimento sobre
os objetos sensiveis, e 0 homem é atraido por
alguns objetos percebidos como prazerosos
e bons (apetite concupiscente) e repelido por
outros que sdo percebidos como prejudiciais,
dolorosos ou maus (apetite irascivel). Essa
atracdo e rejeicdo constituem os rudimen-
tos basicos da capacidade humana de amar,
sentir prazer, odiar e temer (MORRISON,
2012, p. 77-78).

Tomas de Aquino, ademais de ser conside-
rado o maior representante da Escoldstica
(consagrada doutrina da Idade Média), é
rememorado como um pensador que, aco-
lhendo e adotando como ponto de partida a
ética aristotélica, sistematizou e viabilizou
a leitura dos escritos de Aristoteles, razao
pela qual frequentemente se afirma que “a
influéncia recebida do aristotelismo dota as
licdes tomistas de clarividéncia particular,
pois, ainda que os textos do aquinatense se
imiscuam no tratamento de temas metafi-
sicos, teolégicos, politicos, sociais, tudo é
racionalmente concebido, concatenado, lo-
gicamente explicado, metodicamente expos-
to”, sistematizacdo facilmente perceptivel
na Summa Theologica (escrita entre 1266 e
1274), a mais conhecida de suas obras (BIT-
TAR e ALMEIDA, 2011, p. 247).

A respeito da proximidade entre as filosofias
aristotélica e tomista, Wayne Morrison regis-
tra que “enquanto Aristételes havia ofereci-
do uma moral naturalista, na qual os homens
podiam alcangar a virtude e a felicidade me-
diante a satisfacdo de suas aptiddes ou seus
fins naturais, Sdo Tomads acrescentou o con-
ceito cristdo do fim sobrenatural do homem”.

Tomas de Aquino entendia que “o Ser Su-
premo, além de Criador, é também o Legis-
lador de todo o Cosmos por ele criado, o
qual governa segundo sua lei eterna”, sendo
que o Estado e o poder politico, na dptica de
Aquino, “decorrem da agéncia criadora de
Deus”, que “criou os homens para viverem
em sociedade, pois s6 a vida em sociedade é
uma vida plena ou feliz, digna da condicao
do homem na escala das criaturas”, razdo
pela qual “é necessario haver um governo
terrestre, que regule a multidao, levando-a a
alcancar o bem coletivo” (MACIEL, 2013,
p. 17-18). A sintese entre Estado, Igreja, di-
reito positivo e direito natural em Sao Tomas
de Aquino é assim retratada por Adeodato:

Na sintese de TOMAS DE AQUINO, o
direito divino por esséncia, a lex aeterna,
permanece intangivel para o mundo. Mas
o direito divino por participacao, a lex na-
turalis, é a fonte inspiradora do que hoje
se chamaria direito positivo, e a lex huma-
na, por intermédio dos efltiivios que este
capta daquele. S6 que tal inspiracdo ndo é
percebida a toa, mas precisa da revelacdo
que s6 a Santa Madre Igreja pode facultar
(ADEODATO, 2012, p. 157).

Conforme se observa a partir da citagdo de
Adeodato, Tomas de Aquino concebe algumas
espécies de lei: a) a lei eterna (lex aeterna), b) a
lei natural (lex naturalis) e c¢) a lei humana (lei
puramente convencional e relativa, e que deve
procurar refletir o contetido das leis eterna e na-
tural). Assim, a ordem universal é dada pela lei
eterna, que nao esta sujeita as atribulacées a que
as leis humanas estdo. A lei natural, por sua vez,
representa a participacdo racional na lei eterna.
A lei humana é produto de convengao, s6 ad-
quirindo forca a partir de sua instituicdo, deven-
do representar a concretizacdo da lei natural;
significa dizer que a lei humana (a lei positiva)
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deve retratar aquilo que a lei natural prescreve.
Por conseguinte, cumpre ao legislador positivar
0 que é dado pela natureza. Com efeito, nesta
linha de raciocinio, a positivacdo daquilo que se
afigura contrario a lei natural implica um direito
injusto e ilegitimo. De qualquer modo, convém
registrar, o “fato de uma lei positiva ndo estar
de acordo com a lei natural ndo justifica a de-
sobediéncia ao que foi criado pelo homem; a
desobediéncia sé se justifica, para Tomas de
Aquino, quando houver um entrechoque entre
a lei humana e a lei eterna” (BITTAR e AL-
MEIDA, 2011, p. 255-257).

Assim, pode-se dizer, o ius positum é de-
rivado do justo natural. Ou ainda, o jus-
to natural é o parametro para atuacdo do
legislador positivo. E absolutamente im-
prescindivel sua existéncia em funcdo da
necessidade de aplicacdo da justica inter
homines. O homem, no convivio social,
necessita de regras convencionais positi-
vas para que possa garantir a pacificidade
dessa interagao no meio social. O direito
natural, que pela experiéncia natural o ho-
mem conhece, é insuficiente, necessitando
de leis positivas complementares, leis que
tornam concreto o que na natureza reside
(lex; o direito escrito) [...].

O direito positivo, se adequado ao direito
natural, é um beneficio para a comunidade
civil, mas se estiver baseado na perversao
da reta razao [...], sendo-lhe uma corrup-
tela, um desvirtuamento, um conjunto de
regras de autoridade que servem a um ou
a poucos, perderd sua forca coativa dada
pela natureza [...], preservando somente a
que lhe é dada por convencgao.” (BITTAR
e ALMEIDA, 2011, p. 255-258).

Tomaés de Aquino, na Suma Teoldgica, defi-
ne justica como sendo a “vontade constante

e duradoura de dar a cada um o que lhe
é devido”, sendo o devido “aquilo que é
ordenado para cada um, de acordo com as
tendéncias individuais naturais, tendo por
objetivo a perfeicdo de seus fins”, postu-
lado do qual se extraem, no minimo, duas
conclusdes: a) o “devido a cada um nao é
conferido pelo Direito Positivo, mas, sim,
pelas tendéncias naturais da natureza hu-
mana”, e b) o direito positivo que violar o
que é naturalmente devido ao homem pode-
rad ser considerado injusto com base no di-
reito natural. Observamos, neste particular
quanto ao conceito de justica, uma aproxi-
macao entre as filosofias aristotélica e to-
mista, posto que, consoante adverte Mor-
rison (2012, p. 79), parte do impulso para
essa teoria do direito natural ja havia sido
desenvolvida por Aristételes (em Etica a
Nicomaco), mormente quando o filos6fico
grego assinala a distin¢do entre justica na-
tural (physikon dikaion, caracterizada por
ser imutdvel) e justica convencional (nomi-
kon dikaion, qualificada por ser mutdvel).

Conclusao

No denominado jusnaturalismo medieval,
assim como nos demais (jusnaturalismo
classico e jusnaturalismo racional), nota-
-se que o direito natural, “antes de aceitar
que o Direito é fruto do arbitrio do legis-
lador”, remete a “origem de todo direito
a esquemas prévios” a propria vontade do
Estado, cabendo a este, sob tal prisma, um
“papel secundario”, na exata medida em
que “a funcdo do legislador é servir de ins-
trumento para a manifestacdo ou das leis
do mundo natural, ou da natureza indivi-
dual humana, ou da natureza sociopolitica
humana”, agindo, pois, “muito mais como
observador do que criador” (BITTAR,
2001, p. 186).
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& no caput do artigo que trata dos di-

reitos e garantias fundamentais, a Cons-

tituicdo da Repuiblica proclama que

todos sdo iguais perante a lei2. Logo em
seguida repete: homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigacoes®. Ao tratar da familia,
insiste em afirmar a igualdade de direitos e de-
veres referentes a sociedade conjugal®.

Entre as normatizagOes internacionais que o
Brasil é signatario, as quais impdem respeito
a igualdade como garantia dos direitos huma-
nos, cabe citar a Convencdo sobre a Elimi-
nacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
contra a Mulher (CEDAW) da Organizacao
das NacGes Unidas (ONU)° e a Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradi-
car a Violéncia contra a Mulher (Convencdo
de Belém do Pard)’, bem como a Agenda 2030
da ONU’, cujo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS-5 busca alcangar a igualda-
de de género e empoderar mulheres e meninas.

Diante deste panorama tdo protetivo, talvez
se pudesse questionar a necessidade de o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) criar o
Protocolo para Julgamento com Perspecti-
va de Género® e impor a obrigatoriedade da
adocdo de suas diretrizes®.

A resposta é sim! Infelizmente, sim.

Até porque, como disse Lacan, a mulher ndo
existe.

Nunca teve nem voz nem vez. Historica-
mente, sempre foi relegada a absoluta invi-
sibilidade. A comecar pela assertiva biblica
de que nasceu de uma costela do homem,

desqualificacdo que contrasta com a propria
natureza, uma vez que é a mulher que da
vida ao homem.

Também durante muito tempo, a crenca de
que a mulher ndo tinha alma a transformou
em um mero objeto, um alvo de apropriagao
que concedia a seu proprietério o direito de
vida ou morte sobre ela.

O poder do homem e a hipervalorizagdo de
sua virilidade fez a mulher acreditar que era
um ser fragil, a precisar de protecdo. Des-
de o nascimento, convenceram-na de que
0 casamento e a maternidade eram o tinico
destino que lhe permitiam sonhar. Tanto que
seus brinquedos sempre foram verdadeiro
adestramento para cuidar do seu lar, doce
lar. A naturalizacdo dessas tarefas, tidas
como dignificantes, nunca foram conside-
radas atividades dignas de reconhecimento,
ndo dispondo de qualquer valor econ6mico.

A submissdo lhe era imposta como uma vir-
tude; e a preservacao da castidade, o sim-
bolo maior de sua pureza. No altar, ao ser
entregue pelo pai ao noivo, o imaculado
branco de seu vestido tinha este significado.
Nada mais do que mecanismos para que se
mantivesse pura, recatada e do lar, de modo
a dar ao vardo a seguranca de que os filhos
dela seriam filhos seus, para quem o seu
patrimonio seria legitimamente transferi-
do. Basta atentar que até hoje a lei impde
o dever de fidelidade no casamento', o que
faz gerar a presuncdo legal da paternidade
do marido", ainda que a esposa confesse o
adultério™.
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Este sistema social e cultural fundado na
hierarquia de género sempre imperou desde
tempos imemoriais, e — desgragcadamente —
persiste até os dias de hoje. E o chamado pa-
triarcado, em que o homem detém o poder, é
o titular de todos os bens, ocupa as posi¢des
de lideranca e desfruta de toda sorte de privi-
légios. Em face da exacerbada sacralizacdo
da maternidade, a ponto de se afirmar que
possui instinto materno, a mulher cabe a fun-
cdo reprodutiva. Confinada ao espaco domés-
tico, a ela sdo delegados todos os encargos de
cuidado, atividade a qual nao é reconhecido
qualquer valor economico. Alijada das esfe-
ras de poder, desempenha papéis subalternos,
que ndo gozam de reconhecimento. De um
modo geral, a ela sdo reservadas profissoes
identificadas no feminino e que se situam no
solo da piramide social.

Esta divisdo desproporcional do trabalho
acarreta desigualdade salarial e desagua na
falta de representatividade feminina, o que
fragiliza a mulher que, colocada em situagdo
de dependéncia e submissao, torna-se refém
de toda sorte de violéncia e menosprezo. E
a manutenc¢do dos papéis de género impul-
siona a desigualdade de género, constituindo
o pano de fundo para a violéncia estrutural
que vitimiza intimeras mulheres, seja no am-
bito privado, seja no publico!.

O machismo estrutural, conservador e fa-
locéntrico da sociedade acaba encontrando
guarida na legislagcdo. Afinal, as casas le-
gislativas sdo, na sua esmagadora maioria,
formadas por homens, brancos e heterosse-
xuais, realidade que se perpetua mesmo com
todo o avangar do movimento feminista, que
sempre foi desqualificado e ridicularizado.

A outro giro, o Poder Judicidrio ainda é, na
sua significativa maioria, integrado por ho-

mens brancos, heterossexuais e que ndo se
despem de seus conceitos e preconceitos ao
vestirem a toga.

O resultado acaba por ser dos mais perver-
sos, pois se forma um verdadeiro circulo
vicioso. O legislador, por medo de desa-
gradar seu eleitorado e comprometer sua
reeleicdo, se abstém de editar leis inclu-
sivas aos segmentos cuja vulnerabilidade
merece especial protecdo. Ja juizes e juizas,
por auséncia de lei, olvidam a obrigacao de
decidir atentando a realidade da vida, mes-
mo de quem ndo dispde de um dispositivo
legal a ampara-los.

Aresposta a esta ciranda encontra-se na ma-
xima: a auséncia de lei ndo significa ausén-
cia de direito! Alias, é o que, desde o ano
de 1942, determina a Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro'*, indicando,
inclusive, o caminho: analogia, principios
gerais do direito e dos costumes. Com estas
ferramentas, ndo ha como buscar respostas
exclusivamente na legislacdo infraconsti-
tucional, na maioria das vezes de lenta tra-
mitacdo e que, ao ser editada, ja ndo mais
reflete a situacdo presente.

Cabe a Constituicdo, prenhe de principios e
garantias, ser o leme a servir de norte para
que a jurisprudéncia ndo reproduza os es-
tere6tipos de género que ainda se encon-
tram na lei e subjazem na sociedade. Basta
atentar aos absurdos nimeros da violéncia
contra a mulher e de feminicidios, que nao
param de crescer. E que somente serdo es-
tancados quando a sociedade encontrar no
Poder Judiciario uma postura de absoluta
intransigéncia frente a toda e qualquer situ-
acdo que a mantenha na posicdo de menos
valia que ainda lhe é imposta.
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Christine Oliveira Peter da Silva chama de
“constitucionalismo feminista” o método de
intepretacdo do direito a partir das lentes de
género, tendo como objetivo a contraposi-
¢do da masculinidade hegemonica, fundada
na no¢ao do homem como sujeito universal
dos direitos, para a afirmacdo do principio
da igualdade em sentido substancial. E pro-
pOe uma releitura do constitucionalismo
contemporaneo, em diferentes aspectos, que
incluem a interpretacdo das normas juridi-
cas, em especial pela construcdo da jurispru-
déncia e pela producdo literaria'.

Alerta Ana Luisa Schmidt Ramos que é
possivel que as questdes de género passem
despercebidas pela Justica. Como construtos
culturais, os esteredtipos de género tendem
a ser neutralizados e assim, mesmo que gri-
tantes e 6bvios, passem sem ser notados.
Néao é improvavel que juizes e juizas jul-
guem os casos que lhes sdo submetidos a
partir dos papéis determinados socialmente
a homens e mulheres, desconsiderem provas
que refutem ideias preconcebidas e hipote-
ses ja levantadas e valorem somente as que
as confirmem. Talvez nem queiram julgar
diferentemente, para que se mantenha o
statu quo. Afinal, desconstruir estereétipos,
reformular ideias, modos de pensar, de agir
e de julgar lhes exigiria um maior esforco®.

Este é o desiderato do Protocolo para Jul-
gamento com Perspectiva de Género, ao
pontuar que, diariamente, nota-se que a so-
ciedade imp0e papéis diferentes a homens e
mulheres. Mas o conceito de género permite
ir além, expondo como essas diferencas sdo
muitas vezes reprodutoras de hierarquias so-
ciais. Isso porque, em muitos casos, aos ho-
mens sdo atribuidas caracteristicas e papéis
mais valorizados, enquanto as mulheres sdo
designados papéis e caracteristicas menos

valorizados, o que tem impactos sensiveis
na forma que as relacdes sociais desiguais
se estruturam.

Ao contrario do que uma ala conservadora
e machista sustenta, o protocolo ndo sugere
que a Justica favoreca as mulheres. Como
afirma Eduardo Cambi, a exigéncia de sua
aplicacdo se concreta na necessidade de tra-
tamentos juridicos desiguais, na necessidade
de politicas afirmativas, na desconstru¢do do
carater patriarcal ou sexista do direito, para
combater condutas preconceituosas e buscar
os limites e as ambiguidades das leis antidis-
criminatorias e protetivas'’.

O constitucionalismo multinivel feminista
eficiente ndo se constréi sobre um sujeito fe-
minino abstrato, porque depende da valori-
zacdo das caracteristicas especificas femini-
nas, o que implica ressaltar suas diferencas e
experiéncias proprias. O foco na diversida-
de é um dos aspectos mais notaveis de uma
abordagem feminista do constitucionalismo.
A diferenca é reivindicada, aqui, em seu sen-
tido plural: as desigualdades e a opressdo
vividas pelas mulheres ndo se limitam a um
codigo binario homem/mulher, mas também
abrangem outros marcadores sociais, como
raca, cultura e categorias de classe social.
E indispensavel a construcio de critérios
hermenéuticos adequados, necessarios, pro-
porcionais e intersecionais que levem em
consideracdo os seus interesses concretos,
com a finalidade de promover o principio da
igualdade em sentido substancial®®.

A naturalizacdo dos deveres de cuidado
ndo remunerado das mulheres no dmbito
familiar, somada as expectativas geradas
pelos papéis sociais dos corpos femininos,
promove a rotulacdo, o empobrecimento, o
endividamento e o afastamento das maes do
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mercado de trabalho remunerado, deixando
de se atentar que a estrutura social capita-
lista e neoliberal também se sustenta as ex-
pensas do capital invisivel investido pelas
mulheres no exercicio do cuidado, para que
os homens possam continuar se mantendo
inertes no ambito da familia®.

O Protocolo para Julgamento com Perspecti-
va de Género impoe também a capacitacao de
magistrados e magistradas em temas relacio-
nados a direitos humanos, género, raca e etnia,
em uma perspectiva interseccional. Sua estru-
tura absolutamente didatica apresenta concei-
tos basicos sobre sexo, género, identidade de
género e sexualidade, com a apresentacdo de
quadros comparativos. Ao tratar da desigual-
dade de género, chama a atengdo para as de-
sigualdades estruturais nas relacGes de poder,
a divisao sexual do trabalho e os estere6tipos
de género no direito e na atividade jurisdicio-
nal, apontando questdes relevantes por meio
de exemplos. Depois de apontar os diversos
tipos de violéncia de género, discorre sobre
género e direito, neutralidade e imparcialida-
de, na interpretacao e na aplicacdo abstrata do
direito sob a dptica do principio da igualdade.
Na parte seguinte, é apresentado um guia com
minucioso passo a passo. Trata, primeiro, so-
bre a aproximacdo com o processo, com 0s
sujeitos processuais e as medidas especiais de
protecao. Quanto a instrugao processual, abor-
da a valorizacdo das provas, a identificacdo
dos fatos e do marco normativo, bem como
dos precedentes aplicaveis. Mostra a necessi-
dade de interpretacdo nao abstrata do direito e
a analise tanto das normas impregnadas com
estere6tipos, bem como das indiretamente dis-
criminatdrias. Na parte final, sdo trazidas ques-
toes de género especificas no ambito da Justica
Federal, Justica Estadual, Justica do Trabalho,
Justica Eleitoral e Justica Militar, abordando
transversalmente os mais diversos temas.

Para garantir acesso aos julgamentos que
ddo efetividade a estas diretrizes, o Conse-
lho Nacional de Justica criou o Banco de
Sentencas e Decisdo, que retine julgados que
atentam a perspectiva de género. Do mesmo
modo, o Superior Tribunal de Justica dispde
de uma compilacdo de decisdes no reperto-
rio Jurisprudéncia em Teses, de nimeros
209, 210, 211 e 231.

Merece especial destaque a decisdo do Su-
premo Tribunal Federal que estabeleceu
punicoes as autoridades que questionam a
vida sexual pregressa ou tentam desquali-
ficar as vitimas de violéncia sexual em in-
vestigacOes e acOes que envolvem violéncia
domeéstica e violéncia politica de género®.

Mas nem sempre a Justica alcanga os des-
dobramentos que as questdes de género me-
recem. Diz a lei que, independentemente da
situacdo conjugal, o poder familiar é exerci-
do de forma igualitaria por ambos os pais?'.
Apesar de preferencial, a “guarda comparti-
Ihada”*, em que o tempo de convivio com
os filhos deve ser dividido de maneira equi-
librada entre a mae e o pai®, é admitido que
um deles — de um modo geral, o pai — de
forma imotivada, abra mao de tais encargos,
atribuindo-se a “guarda unilateral” a mae*.
Tal possibilidade é flagrantemente inconsti-
tucional, além de configurar abandono afeti-
vo, modalidade de dano moral que assegura
direito indenizat6rio®. Ninguém pode abrir
mao de um dever imposto a ambos os pais,
em sede constitucional® e legal, tanto pelo
Cadigo Civil*” como pelo Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente (ECA)%.

O fato é que, historicamente, o cuidado para
com os filhos é delegado a mae e, quando da
separacdo do casal, eles geralmente perma-
necem sob sua responsabilidade, assumindo
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ela, sozinha, todos os encargos parentais. Ao
genitor é imposta, exclusivamente, a obriga-
¢do de pagar alimentos e “visitar” os filhos
em finais de semanas alternados, para ativi-
dades meramente recreativas.

Esta realidade traz a tona a absoluta falta de
atencdo a situacdo das mulheres que sofrem
enormes prejuizos de ordem pessoal, afetiva e
profissional, ndo sendo nem ao menos indeni-
zadas por assumir tarefas que ndo sdo somen-
te dela. Como alerta Silvia Marzagdo, se esta
diante de grande discrepancia na responsabili-
zacdo dos genitores com relagao aos cuidados
da prole, situacdo que traz dificuldades ineren-
tes a falta de tempo, de atualizacdo profissio-
nal, de recolocacdo no mercado de trabalho,
enfim, de retomada da vida de maneira plena®.
E necessaria a conscientizacio de que as res-
ponsabilidades para com a familia ndo é uma
tarefa exclusivamente a cargo das mulheres, e
que os cuidados com a prole devem ser exer-
cidos de forma igualitaria por ambos os geni-
tores. Afinal, a mae tem os mesmos direitos
do pai de exercer suas atividades profissionais,
em igualdade de condicdes e oportunidades,
algo inatingivel enquanto ndo for imposta a
corresponsabilidade parental.

Principalmente no dmbito demandas que
versam sobre a obrigagdo alimentar, alguns
exemplos evidenciam a cegueira da lei e da
Justica, que pouca ou nenhuma sensibilida-
de tém frente a esta assimetria.

As agOes sdo propostas por quem esta em
situacdo de vulnerabilidade patrimonial:
criancas e adolescentes representados por
suas mdes, ou mulheres que se dedicaram
prioritariamente aos trabalhos domésticos,
ficam fora do mercado de trabalho, ndo dis-
pondo de meios de prover a propria subsis-
téncia. Sdo elas que batem as portas do Ju-

diciario acionando quem, durante o periodo
da vida em comum, se limitou a amealhar
patriménio e, depois da separacdo, deixou
de cumprir com o dever de sustento da fami-
lia. Ainda assim, o Supremo Tribunal Fede-
ral, afirmando se tratar de procedimento de
menor complexidade, dispensa a presenca
do advogado na audiéncia inicial das acdes
de alimentos, sob a equivocada justificativa
de ndo haver afronta aos principios constitu-
cionais da ampla defesa e do contradit6rio®.

Trés exemplos bastam para escancarar abso-
luta falta de atencdo a perspectiva de género,
evidenciando a necessidade de uma mudan-
ca de paradigmas para que seja atendido o
principio da igualdade.

Além da tendéncia de fixar como termo ini-
cial dos alimentos provisorios a data da cita-
¢do e ndo a data em que o encargo é deferido
como diz a lei®, sistematicamente é determi-
nado que o pagamento ocorra no més seguin-
te ao vencido. Ou seja, é imposto ao credor
de alimentos um periodo de jejum absoluto,
pelo menos, de 30 dias. Apesar do siléncio
no ambito do livro do direito das familias,
em nome da unicidade do arcabouco legal, é
indispensavel invocar o dispositivo que trata
do legado de alimentos, que determina o pa-
gamento no comeco de cada periodo®.

Apesar de o dever alimentar dos avés dispor
de natureza subsidiaria e complementar, in-
siste a jurisprudéncia, sem qualquer respal-
do na lei, em reconhecer que a obrigacao
s6 surge quanto nenhum dos genitores tem
condicdes de prover o sustento dos filho®.
Ora, quando a lei estabelece a reciprocidade
da prestacdo de alimentos entre pais e filhos,
ndo significa que a obrigagdo é de um deles
na falta do outro. Ndo existe solidariedade
entre conjuges ou companheiros.
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Continua a lei. Se o parente que deve ali-
mentos em primeiro lugar ndo estiver em
condicdes de suportar totalmente o encar-
go, serdo chamados a concorrer os paren-
tes de grau imediato®, os ascendentes®. Os
graus de parentesco sdo os definidos na lei*.
Conjuges ou companheiros nao sao parentes
entre si. Assim, é absolutamente insustenta-
vel a orientacao jurisprudencial consolida-
da. Ou seja, se o pai ndo paga, o encargo é
transferido a mae, em vez de se admitir que
seja acionado o avd paterno. Deste modo, a
made, que tem os filhos em sua companhia e
precisa trabalhar para obter meios de asse-
gurar que sobrevivam em face da omissdo
paterna, tera que assumir sozinha o encargo
alimentar, sem poder convocar o ascendente
do devedor, como autoriza a lei.

Outra distorcao é, agora, no que diz com a
obrigacdo alimentar entre conjuges e com-
panheiros. O dever de mutua assisténcia
remanesce, mesmo com fim da vida em co-
mum, como obrigacdo alimentar, tendo por
baliza o reconhecimento da necessidade de
quem pede e a possibilidade de quem tem
o dever de pagar®. No entanto, os tribunais
passaram a reconhecer que os alimentos
devidos a mulher tém carater excepcional
e transitorio, sob a justificativa de ser des-
cabido incentivar o 6cio®. Assim, por meio
de um exercicio sobrenatural de futurologia,
é fixado um prazo peremptério de vigéncia
dos alimentos, que cessam automaticamen-
te, sem qualquer espaco para verificar se
quem ficou tanto tempo fora do competitivo
e estreito mercado de trabalho conseguiu
obter meios de sobreviver.

Ha situacdes outras que existem. Sempre
existiram. Mas, por serem alvo do rechaco
social, acabavam condenadas a invisibilida-
de pela Justica. Alias, durante décadas, foi

0 que aconteceu com os chamados filhos
“ilegitimos”, as unides extramatrimoniais e
os vinculos homoafetivos. Demorou até o
Poder Judicidrio se dar conta de que ndo tem
o dom de fazer desaparecer situagdes alvo
de preconceitos e discriminagoes.

No entanto, esta onipoténcia persiste. Negar a
existéncia de multiconjugalidades — familias
simultaneas e poliafetivas — é, no minimo,
uma hipocrisia. Ao ndo reconhecer vinculos
familiares revestidos de publicidade e conti-
nuidade, a Justica é conivente com a pessoa
que assim age, naturaliza, chancela e estimu-
la tais comportamentos®. Apesar de ter sido
quem descumpriu o dever de fidelidade, foi
infiel e cometeu o outrora adultério, nao lhe é
imposta qualquer obrigacdo para com a nova
familia que constituiu. Em nome do principio
da monogamia — que nem principio é — a pes-
soa é absolvida e acabam punidos as mdes e
os filhos nascidos dessas relacoes.

Exemplos outros nao faltam. Mas sobra a
esperanca de que este panorama se modi-
fique com a imposicdo de julgamento com
perspectiva de género, norma cogente que
ndo se destina somente aos julgadores e jul-
gadoras, mas a todos os atores da area juri-
dica, em face da necessidade de utilizacao
das lentes de género como forma de buscar
a garantia de atuacdo da igualdade, pois é
indispensavel reconhecer as vulnerabilida-
des que atingem as mulheres ao longo de
toda a histéria®.

Aliés, esta é a grande responsabilidade de ad-
vogados, advogadas, membros do Ministério
Publico e da Defensoria Publica. Invocar em
todas as demandas a necessidade de um olhar
sob a optica de género. Recorrer quando o
tema deixa de ser enfrentado pelo juizo sin-
gular, uma vez que a omissdo compromete a
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validade da sentenga. Somente uma atenta vi-
gilancia conseguira efetividade ao protocolo.

O projeto de reforma do Cédigo Civil, ela-
borado pela comissdo de juristas nomeada
pelo Congresso Nacional — da qual tive a
honra de participar — foi extremamente eco-
némico, quase omisso, no que diz com esta
tematica.

Ao disciplinar o regime da separacdo de
bens, um dispositivo salutar:

Art. 1.688, § 2°: O trabalho realizado na
residéncia da familia e os cuidados com a
prole, quando houver, dardo direito a obter
uma compensacao que o juiz fixara, na falta
de acordo, ao tempo da extingdo da entidade
familiar.

Na regulamentacdo sobre a obrigacao ali-
mentar, dois dispositivos abordam a violén-
cia doméstica:

Art. 1.694, § 5°: A violéncia doméstica im-
pede o surgimento da obrigagdo de alimen-
tos em favor de quem praticou a agressao.

Art. 1.708: O direito de receber alimentos
podera ser extinto ou reduzido, caso o cre-
dor tenha causado ou venha a causar ao de-
vedor danos psiquicos ou grave constrangi-
mento, incluindo as hipéteses de violéncia
doméstica, perda da autoridade parental e
abandono afetivo e material.

Paragrafo tnico. A extincao total ou parcial
do direito aos alimentos dependera da gra-
vidade dos atos praticados.

E somente um artigo atenta a economia do
cuidado, no ambito do direito sucessorio.

Art. 1.832. O herdeiro com quem compro-
vadamente o autor da heranga conviveu, e
que ndo mediu esforgos para praticar atos
de zelo e de cuidado em seu favor, durante
os tltimos tempos de sua vida, se concor-
rer a heranca com outros herdeiros, com
quem disputa o volume do acervo ou a for-
ma de partilha-lo:

I — tera direito de ter imediatamente, antes
da partilha, destacado do montemor e dis-
ponibilizado para sua posse e uso imedia-
to, o valor correspondente a 10% (dez por
cento) de sua quota hereditéaria;

Ainda é pouco, muito pouco.

Nao parece razodvel — ao menos que se
queira chancelar de maneira definitiva as
desigualdades até entdo postas — que a igual-
dade juridica constitucional possa, ainda que
de maneira nao intencional, ser usada contra
aquela que dela mais deve ser beneficiaria: a
propria mulher*'.

Mas ha que se comungar da esperanca de
Alice Bianchini. A mudanca interna de va-
lores socioculturais a ser instituida em todos
os setores (privados e publicos) e por todas
as instancias (social, cultural, juridica etc.) é
a unica chave capaz de levar a erradicagao
do sistema patriarcal, responsavel direto pela
opressao feminina/dominacdo masculina. O
esforco de mudanga que alcance cada um
pode levar a alteracdo da forma de se viver
em sociedade®.

Quem sabe o protocolo consiga arrancar a
venda dos olhos da Justica. Alias, represen-
tada pela imagem de uma mulher.

“AMUDANGA INTERNA DE VALORES SOCIOCULTURAIS A SER INSTITUIDA
EM TODOS OS SETORES E POR TODAS AS INSTANCIAS E A UNICA CHAVE
CAPAZ DE LEVAR A ERRADICAGAO DO SISTEMA PATRIARCAL.”

MARIA BERENICE DIAS
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Notas
1. Advogada. Vice-Presidente Nacional do IBD-
FAM.

2. CR, art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invio-
labilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

3. CR, art. 5° I — homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao;

4. CR, art. 226, § 5°: Os direitos e deveres referentes
a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher.

5. Dec. 4.377/02.

. Dec. 1.973/96.

. Firmada pelo Brasil em 25/09/15.
CNJ — Recomendagdo 128/22.

. CNJ — Resolugao 492/23.

10. CC, art. 1.566: Sdo deveres de ambos os conju-
ges: I — fidelidade reciproca.

© ® N,

11. CC, art. 1.597: Presumem-se concebidos na
constancia do casamento os filhos:

I - nascidos cento e oitenta dias, pelo menos, depois
de estabelecida a convivéncia conjugal;

IT — nascidos nos trezentos dias subsequentes a dis-
solucdo da sociedade conjugal, por morte, separacao
judicial, nulidade e anulacdo do casamento.

12. CC, art. 1.600: Ndo basta o adultério da mulher,
ainda que confessado, para ilidir a presuncéo legal
da paternidade.

13. BIANCHINI, Alice, O protocolo para julgamen-
to com perspectiva de género e o seu impacto em
decisoes judiciais. Protocolo para julgamento com
perspectiva de género — Reflexdes, implementacgoes
e desafios. Colecdo Jurisfeministas — Volume II. Flo-
rianépolis: Habitus Editora, 2025, p. 246.

14. Dec. Lei 4.657/42, art. 4°: Quando a lei for omis-
sa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e 0s principios gerais de direito.

15. SILVA, Christine Oliveira Peter da. Por uma dog-
matica constitucional feminista. Suprema. Revista de
Estudos Constitucionais, v. 1, n. 2, 2021, p. 156.

16. RAMOS, Ana Luisa Schmidt. Parcial é o juiz ou
a juiza que ndo aplica o protocolo para julgamento
com perspectiva de género. Protocolo para julgamen-
to com perspectiva de género — Reflexdes, imple-
mentacdes e desafios. Colecao Jurisfeministas — Vo-
lume II. Florianépolis: Habitus Editora, 2025, p. 42.

17. CAMBI, Eduardo Augusto Salomdo. Direito
das familias com perspectiva de género: aplicacdo
do protocolo de julgamento do Conselho Nacional
de Justica (Recomendacdo 128/2022 e Resolugdo
192/2023). Indaiatuba: Foco, 2024, 25.

18. CAMBI, Eduardo Augusto Salomao. Direito das
familias com perspectiva de género: aplicagdo do pro-
tocolo de julgamento do Conselho Nacional de Justi-
ca (Recomendacdo 128/2022 e Resolugdo 192/2023).
Indaiatuba: Foco, 2024, p. 92.

19. PEREIRA, Gabriella Andréa. Invisibilidade do
trabalho de cuidado e a possibilidade de responsabi-
lizacao civil pela sobrecarga materna. Protocolo para
Jjulgamento com perspectiva de género — Reflexdes,
implementacdes e desafios. Colecdo Jurisfeministas
— Volume II. Florianépolis: Habitus Editora, 2025,
p. 193.

20. STF — ADPF 1.107, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Cérmen Lucia, j. 23/05/2024.

21. CC, art. 1.634: Compete a ambos os pais, qual-
quer que seja a sua situacdo conjugal, o pleno exer-
cicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos
filhos: I - dirigir-lhes a criacao e a educagao.

22. Os destaques as expressoes “guarda compartilha-
da”, “guarda unilateral” e direito “de visitas” servem
para evidenciar a impropriedade de tais termos para
identificar vinculos de parentalidade. Filhos ndo sdo
objetos que possam ser guardados. Custédia diz com
cuidado. Pais ndo visitam os filhos, mas tém o dever
de com eles conviver. Deste modo, preferivel falar
em convivéncia conjunta, custodia unilateral e em
periodo de convivio.

23. CC, art. 1.583, § 2°: Na guarda compartilhada,
o tempo de convivio com os filhos deve ser dividido
de forma equilibrada com a mée e com o pai, sempre
tendo em vista as condicdes féticas e os interesses
dos filhos.

24. CC, art. 1.584: A guarda, unilateral ou compar-
tilhada, poderé ser: I — requerida, por consenso, pelo
pai e pela mde, ou por qualquer deles, em acdo au-
tonoma de separacdo, de divércio, de dissolucdo de
unido estavel ou em medida cautelar.

25. [...] Apossibilidade de os pais serem condenados
a reparar os danos morais causados pelo abandono
afetivo do filho, ainda que em carater excepcional,
decorre do fato de essa espécie de condenagdo ndo ser
afastada pela obrigacdo de prestar alimentos e nem
tampouco pela perda do poder familiar, na medida
em que essa reparagdo possui fundamento juridico
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préprio, bem como causa especifica e autdnoma, que
é o descumprimento, pelos pais, do dever juridico de
exercer a parentalidade de maneira responsavel. O de-
ver juridico de exercer a parentalidade de modo res-
ponsavel compreende a obrigacdo de conferir ao filho
uma firme referéncia parental, de modo a propiciar
o seu adequado desenvolvimento mental, psiquico e
de personalidade, sempre com vistas a ndo apenas
observar, mas efetivamente concretizar os principios
do melhor interesse da crianga e do adolescente e da
dignidade da pessoa humana, de modo que, se de sua
inobservancia, resultarem traumas, lesdes ou prejui-
zos perceptiveis na crianca ou adolescente, ndo have-
ra Obice para que os pais sejam condenados a reparar
os danos experimentados pelo filho. [...] (STJ - REsp
1887697 RJ 2019/0290679-8, 3* T., Rel. Min. Nancy
Andrighi, j. 21/09/2021).

26. CR, art. 226, § 5°: Os direitos e deveres referen-
tes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

27. CC, art. 1.632: A separacdo judicial, o divércio
e a dissolucdo da unido estavel ndo alteram as rela-
¢Oes entre pais e filhos sendo quanto ao direito, que
aos primeiros cabe, de terem em sua companhia os
segundos.

28. ECA, art. 22: Aos pais incumbe o dever de sus-
tento, guarda e educagdo dos filhos menores, caben-
do-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de
cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.

Paragrafo unico. A mée e o pai, ou 0s responsaveis,
tém direitos iguais e deveres e responsabilidades
compartilhados no cuidado e na educacao da crian-
¢a, devendo ser resguardado o direito de transmissdo
familiar de suas crencas e culturas, assegurados os
direitos da crianga estabelecidos nesta Lei.

29. MARZAGADO, Silvia Felipe. A fixagdo dos ali-
mentos, género e o protocolo para julgamento com
essa perspectiva. Protocolo para julgamento com
perspectiva de género — reflexdes, implementacoes
e desafios. Colecdo Jurisfeministas — Volume II. Flo-
rian6polis: Habitus Editora, p. 180.

30. STF—-ADPF 591, T. Pleno, Rel. Cristiano Zanin,
21/08/2024.

31. LA, art. 4°: As despachar o pedido, o juiz fixara
desde logo alimentos provisoérios a serem pagos pelo
devedor, salvo se o credor expressamente declarar
que deles ndo necessita. [Nota do editorial: a grafia
do caput foi transcrita conforme publicagdo oficial].

32. CC, art. 1.928: Paragrafo tinico. Se as prestacoes
forem deixadas a titulo de alimentos, pagar-se-do no
comeco de cada periodo, sempre que outra coisa nao
tenha disposto o testador.

33. [...]Ajurisprudéncia desta Corte manifesta-se no
sentido de que a responsabilidade dos avés de prestar
alimentos é subsididria e complementar a responsabi-
lidade dos pais, sendo exigivel, tdo somente, em caso
de impossibilidade de cumprimento da prestacao, ou
de cumprimento insuficiente, pelos genitores. [...]
(STJ - AgInt no AREsp 2047200 AL 2021/0407758-
0, 4* T., Rel. Min. Raul Aratjo, j. 13/02/2023).

34. CC, art. 1.698: Se o parente, que deve alimentos
em primeiro lugar, ndo estiver em condi¢des de su-
portar totalmente o encargo, serdo chamados a con-
correr os de grau imediato; sendo vdrias as pessoas
obrigadas a prestar alimentos, todas devem concorrer
na proporcdo dos respectivos recursos, e, intentada
acdo contra uma delas, poderdo as demais ser cha-
madas a integrar a lide.

35. CC, art. 1.696: O direito a prestacdo de alimentos
é reciproco entre pais e filhos, e extensivo a todos os
ascendentes, recaindo a obrigacdo nos mais proximos
em grau, uns em falta de outros.

36. CC, art. 1.591: Sdo parentes em linha reta as pes-
soas que estdo umas para com as outras na relacdo de
ascendentes e descendentes.

CC, art. 1.592: S3o parentes em linha colateral ou
transversal, até o quarto grau, as pessoas provenien-
tes de um so6 tronco, sem descenderem uma da outra.

37. CC, art. 1.694: Podem os parentes, 0s conjuges
ou companheiros pedir uns aos outros os alimentos
de que necessitem para viver de modo compativel
com a sua condigdo social, inclusive para atender as
necessidades de sua educagao.

§ 1 °. Os alimentos devem ser fixados na proporgao
das necessidades do reclamante e dos recursos da
pessoa obrigada.

Art. 1.695: Sdo devidos os alimentos quando quem os
pretende ndo tem bens suficientes, nem pode prover,
pelo seu trabalho, a prépria mantenca, e aquele, de
quem se reclamam, pode fornecé-los, sem desfalque
do necessério ao seu sustento.

38. [...] Os chamados alimentos transitorios, con-
quanto ndo possuam previsdo legal especifica, repou-
sam no artigo 1.694 do Cédigo Civil, por também
prestigiar o dever de mtitua assisténcia e solidarieda-
de, embora caracterizados pela fixacdo de alimentos
a prazo certo com termo final, a fim de propiciar a
subsisténcia do conjuge menos favorecido financeira-
mente até sua reintegracdo no mercado de trabalho. O
casamento ndo confere necessariamente o direito aos
alimentos ao ex-conjuge. A (in) capacidade potencial
de trabalho é fator primordial para a concessdo dos
alimentos. Nao bastam, portanto, a possibilidade do
alimentante e a necessidade do alimentado. [...] (STJ
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- AREsp 2284105 DF 2023/0019281-6, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, p. DJ 13/03/2023).

39. STF — Tema 526: E incompativel com a Cons-
tituicao Federal o reconhecimento de direitos previ-
denciérios (pensdo por morte) a pessoa que manteve,
durante longo periodo e com aparéncia familiar, unido
com outra casada, porquanto o concubinato ndo se
equipara, para fins de protecdo estatal, as unides afe-
tivas resultantes do casamento e da unido estavel.

STF — Tema 529: A preexisténcia de casamento ou
de unido estavel de um dos conviventes, ressalvada
a excegdo do artigo 1.723, § 1°, do Cédigo Civil, im-
pede o reconhecimento de novo vinculo referente ao
mesmo periodo, inclusive para fins previdenciarios,
em virtude da consagracdo do dever de fidelidade e da
monogamia pelo ordenamento juridico-constitucional
brasileiro. (RE 1.045.273)
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VERIFICACAO E HABILITACAO DE CREDITOS NA RECUPERACAO DA EMPRESA  n—

presente pesquisa tem como ob-
jetivo alertar a tantos quantos
utilizam os institutos estudados
— recuperacdo de empresa e me-
diacdo judicial — para os momentos que se
acham previstos na lei de regéncia, tidos por
verificacdo e habilitacdo de créditos.

O material existente acerca do tema ndo é
muito; obras que deles tém tratado fazem-
-no, a um sé tempo, estudando, no caso da
recuperacdo de empresa, em COnjunto com
a faléncia, levando muitas delas a confundir
o leitor.

As universidades e centros universitarios,
fruto dos cursos de pés-graduagdo stricto
sensu, tém produzido bons trabalhos.

Procurar-se-a, como se adiantou, alertar para
as sutilezas, tanto da verificacdo quanto das
habilita¢des de crédito. Tudo é relevante,
ainda que se possa resolver os conflitos entre
as partes mediante consenso. E a mediagao
sempre sera afirmada como mais célere que
0 processo de rito comum no Judicidrio.

A pesquisa contara com a utilizacdo de obras
recentes nacionais (alguns de seus autores
com inspiracdo estadunidense); com legisla-
¢do e com jurisprudéncia de nossos tribunais
também recentes, além de teses.

Como problema crucial que se poderia ter
davida, atinente ao assunto, indaga-se: a
habilitacdo de crédito retardatéaria é admis-
sivel? Pode o credor retardatario participar
votando na assembleia geral de credores?

O estudo, aqui, ira de 2005 (Lei 11.101) até
nossos dias no Brasil e, agora com altera-

¢Oes dessa lei em parte, muitos dados sdao
colhidos com fulcro na Lei 14.112/20.

Sera apresentado na sequéncia o capitulo in-
titulado “Verificacdo e Habilitacdo de Cré-
ditos”, seguido de quatro subitens, além de
consideracgoes finais e referéncias.

1. Verificagdo e habilitacdo de
créditos

Com o deferimento do processamento da re-
cuperacao judicial, lembra Mamede (2024,
p. 432-433), “forma-se um juizo universal
de credores: todas as diversas pretensdes de
receber créditos contra o devedor, empresa-
rio ou sociedade empresaria estdo subme-
tidas a um unico juizo”, constituindo um
processo tnico.

Bertoldi e Ribeiro (2013, p. 542) lecionam
que “o juizo universal da recuperacgdo judi-
cial estd vinculado ao principio da univer-
salidade (um sé juizo para todas as medidas
judiciais) e ao principio da unidade (que visa
a eficiéncia do processo, a fim de evitar a re-
peticdo de atos e contradi¢des)”. Transmite
Costa e Melo (2021, p. 130) que tal processo
pode envolver milhares e até mesmo cen-
tena de milhares de credores interessados,
reunindo multilateralidade de interesses.

Ap6s o despacho inicial no processo, expe-
de-se edital previsto no art. 52, caput, incisos
e paragrafos da lei especifica, o qual deve ser
publicado no 6rgdo oficial (prazo judicial).
Dentre o que deve conter, com a alteracdao
havida pela Lei 14.112/20, é “a relacdo no-
minal completa dos credores, sujeitos ou nao
a recuperacao judicial, o valor atualizado do
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crédito, com a discriminacdo de sua origem
e o regime dos vencimentos” (inc. III). Ha
obrigatoriedade de o requerente fornecer o
endereco fisico e eletrénico dos credores.

Os credores, no prazo de 15 (quinze) dias,
decorrido do edital, poderdao apresentar ao
administrador judicial suas divergéncias
quanto aos créditos relacionados. Também
nesse prazo os credores cujos nomes nao
estejam na relacdo poderdo apresentar suas
habilitacdes de crédito, dirigidas ao admi-
nistrador judicial. Se nesse lapso temporal
algum credor nao habilitou seu crédito, ain-
da poderd fazé-lo. Sua habilitacdo é deno-
minada de retardataria, que sera objeto de
estudo a parte.

A verificacdo de créditos é realizada pelo
administrador judicial, 6rgdo de nomeagdo
pelo juiz, no ato do deferimento do proces-
samento da recuperacdo judicial. Impoe-se
que ele seja de confianga do juiz e que seja
imparcial, um profissional idoneo e, nos ter-
mos do art. 21, caput, da Lei 11.101/05, que
preferencialmente seja “advogado, econo-
mista, administrador de empresas ou conta-
dor, ou pessoa juridica especializada”.

Uma observacdo que deve ser feita é a re-
ferente a hipotese de haver sido nomeado
a pessoa juridica, quando entdo, o nome do
profissional responsavel pela conducdo do
processo de recuperacdo deve constar “no
termo de bem e fielmente desempenhar o
cargo e assumir todas as responsabilida-
des a ele inerentes” (arts. 21 a 33 da Lei
11.101/05).

Com a assinatura do referido termo, Coe-
lho (2017, p. 127) enfatiza que “o nomeado
manifesta sua concordancia em assumir as
obrigacdes e responsabilidades ligadas a
funcdo em que esta sendo investido”.

A lei, ainda que exija que referido profis-
sional deva ser idoneo, “ndo especifica em
que a idoneidade deva se pautar” (MAR-
TELOZZO, 2024, p. 114). A respeito ha
questionamento.

A indicagdo dar-se-4 nos termos da lei de
regéncia, no art. 33, in fine. Particularidade
trazida pela Lei 14.112/20, no art. 22, I, letra
j, impGe como seu dever “estimular, sem-
pre que possivel, a conciliacdo, a mediacdo
e outros métodos alternativos de solucdo
de conflitos, na forma do art. 3° da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015” (Codigo
de Processo Civil).

O procedimento referente a habilitacdo de
crédito, preconiza Mamede (2024, p. 433),
pressupOe sua verificacdo adequada e de vi-
tal importancia, “mas que pode ser extrema-
mente complexo, dependendo da empresa”.

Imagine-se como deve ter ocorrido tal pro-
vidéncia com o Grupo Oi (Recuperacao Ju-
dicial em tramite na 7* Vara Empresarial da
Comarca do Rio de Janeiro), cujo grupo é
formado pelas sociedades Oi S.A., Telemar
Norte Leste S.A., COPART 4 Participac¢des
S.A., COPART Participagdes, Oi Mével S.A.,
Portugal Telecom International Finance V.A.,
com elevado nimero de credores (55 mil); a
divida no momento do ajuizamento do pro-
cesso acusava cerca de R$ 64 bilhdes.

Informam Souza Netto e Longo (2020, p.
149) que a referida recuperacdo judicial é a
maior da América Latina em nimero de cre-
dores. Ela acabou sendo palco de diversas
mediacOes e ainda se acha em andamento.

Segundo Santos (2022, p. 479), dito 6rgao
foi criado para auxiliar a Justica, essencial
para o bom funcionamento da recuperagdo
judicial. Sua fungdo primordial é fiscalizar
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as atividades da parte requerente e o cum-
primento do plano de recuperacdo judicial.

Ao proceder a verificacdo de créditos, o
administrador pode, nas palavras de Mame-
de (2024, p. 433), contar com o auxilio de
profissionais ou de empresas especializadas,
com base, principalmente, “nos livros con-
tabeis, documentos comerciais e fiscais do
devedor”. E, ainda, com a relacdo de cre-
dores apresentada pelo devedor ao ajuizar o
pedido de recuperacdo.

1.1. Créditos sujeitos a recuperacdo
judicial e créditos dela excluidos

Sales (2021, p. 89), discorrendo acerca do
que dispoe o art. 49 da Lei 11.101/05, asse-
vera que ele disciplina os créditos sujeitos a
recuperacao judicial e os créditos que dela
se acham excluidos. E diz, ainda: as altera-
¢Oes promovidas pela Lei n® 14.112/20 con-
sistem no acréscimo dos §§ 6°, 7°, 8° e 9°.

O STJ, em voto do relator ministro Paulo de
Tarso Sanseverino, entendeu que ”o marco
temporal para a aplicagdo do art. 49, caput,
é a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo que da origem ao crédito”.! No
mesmo sentido: REsp 1.840.531/RS.?

Nao sdo abrangidos pela recuperacao judicial,
dentre outros, os seguintes créditos: a) do ar-
rendador mercantil, do proprietario fiduciario
de bens moveis ou iméveis; b) os de nature-
za tributaria (CTN, art. 187; Lei 11.101/05,
art. 57); c) os do proprietario fiduciario, do
promitente vendedor de im6vel com clausula
de irrevogabilidade ou irretratabilidade; c) do
proprietario em contrato de venda com reser-
va de dominio; d) os de produtores rurais?;
d) os do proprietario em contrato de venda
com reserva de dominio; e) os decorrentes
de importancias entregues ao devedor como

adiantamento em contrato de cambio para ex-
portacdo; e f) os dos credores do devedor (em
recuperacdo judicial) contra os coobrigados,
fiadores e obrigados de regresso (as duas ulti-
mas hip6teses foram mencionadas por Souza
Netto e Longo, 2020, p. 123).

Sarhan Junior (2021, p. 177), quando trata
dos credores ndo sujeitos ao plano, lembra
que “com a reforma ocorrida em 2020, foi
incluido o § 7°-A, no art. 6° da LFRE para
atribuir competéncia do juizo da recupera-
¢do judicial para determinar a suspensao dos
atos de constricdo que recaiam sobre bens
essenciais a manutencdo da atividade em-
presarial durante o prazo do stay period.

Salomado (2022, p. 216 e ss.), tratando dos
créditos com exclusdo total, que ndo se su-
jeitam, portanto, aos efeitos da recuperagao
judicial, transcreve julgado em que ele, no
STJ foi relator (Quarta Turma), com os se-
guintes dizeres:

Agravo Regimental em Recurso Especial.
Direito empresarial. Recuperacao Judicial.
Créditos resultantes de arredamento mer-
cantil e com garantia fiduciaria. Ndo sub-
missdo a recuperacao.

1. Interpretando o art. 49, §3° da Lei
11.101/2005, a jurisprudéncia entende que os
créditos decorrentes de arrendamento mer-
cantil ou com garantia fiduciaria — inclusive
os resultantes de cessdo fiduciaria — ndo se
sujeitam aos efeitos da recuperacao judicial.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg
no REsp 1.181.533/MT, Rel. Min. Luis
Felipe Salomdo, Quarta Turma, j. em
05/12/2023, DJe de 10/12/2013).

Com a Lei 14.112/20 que oficializou a me-
diagdo na seara da empresa, Vale e Chaves
(2016, p. 80-100) entendem que esta acarre-
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tou substancial mudanca no direito concur-
sal, porquanto o “seu enfoque se deslocou
da relacdo entre o devedor empresario e os
seus credores para o soerguimento finan-
ceiro da empresa, em prol dos interesses de
toda a coletividade”.

1.2. Requisitos do pedido de
habilitacdo de crédito

Mamede (2024, p. 433) elenca os requisitos
para a habilitacdo de crédito, os quais sdo:

1. O nome, o endereco do credor e o en-
dereco em que recebera comunicagdo de
qualquer ato do processo; 2. O valor do
crédito, atualizado até a data da decreta-
¢do da faléncia ou do pedido de recupera-
¢do judicial, sua origem e classificacdo; 3.
Os documentos comprobatérios do crédito
e a indicacdo das demais provas a serem
produzidas; os titulos e documentos que le-
gitimam os créditos deverdo ser exibidos
no original ou por cépias autenticadas se
estiverem juntados em outro processo; 4. A
indicacdo da garantia prestada pelo deve-
dor, se houver, e o respectivo instrumento;
e 5. A especificacdo do objeto da garantia
que estiver na posse do credor.

1.3. Habilitacdes retardatarias de
crédito

Se as habilitacoes de crédito forem apresen-
tadas fora do prazo de 15 dias de conformi-
dade com o que dispoe o art. 7°, §1 °, da lei,
ndo havera preclusao.

Serdo recebidas como retardatarias e os titu-
lares de créditos submetem-se a reserva do
valor para a satisfacdo do crédito discutido
(art. 10, § 5°). Elas deverao ser dirigidas ao
juiz e por intermédio de advogado constitu-
ido por quem for credor.

O Estado-juiz

[...] érgao que deve atuar pelo ideario da
fungdo social e preservacao da empresa via-
vel em crise, e ou de sua atividade econ6mi-
ca sustentavel, e também como correspon-
savel pelo estimulo a negociacdo coletiva
entre a devedora e seus credores, em vista a
uma solugdo negociada da crise, que atenta
interesses da devedora, credores, Estado e
dos stakeholders (MANICA, 2024, p. 101).

As habilitacoes retardatarias necessitam ser
instruidas com documentos que comprovem
o crédito. Cada habilitacdo, que ndo deixa
de ser um incidente processual proprio, de-
vera ser autuada em separado. Da decisdao
sobrevinda, desafia o recurso de agravo de
instrumento.

As habilitacdes retardatarias podem ser
apresentadas, segundo recente decisdo do
STJ, por sua Terceira Turma“, até o momen-
to do soerguimento. Ainda julgando o REsp
1853347/RJ, pela mesma turma®, entendeu
esta que “a existéncia de habilitacdes/im-
pugnacoes de crédito ainda pendentes de
transito em julgado, o que evidencia ndo
estar definitivamente consolidado o quadro
geral de credores, ndo impede o encerra-
mento da recuperacdo”.

Particularidade objeto de questionamen-
to diz respeito se a apresentacdo de diver-
géncia retardataria (referente a tais habi-
litacdes) podera ocorrer, ja que a lei ndo
faz qualquer mencdo, imp&e-se responder
afirmativamente.

Em licdo de Ribeiro Neto e Faccio (2022,
p. 78), “se ha autorizacdo para a famigera-
da habilitacdo retardataria, deve haver, por
analogia, a possibilidade de divergéncia
retardataria”.
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Sob a o6ptica de Campinho (2024, p. 115),
ndo apenas as habilitacdes retardatarias
acarretam a reserva de valor para a satisfa-
¢do do crédito controvertido, mas também
as impugnagoes retardatarias.

Em relacdo a questionada inadmissibilidade
de voto na assembleia geral de credores do
credor retardatdrio, ensina Meira (2025, p. 53)
que esta faz uma interpretacao sistematica do
ordenamento juridico, ndo procede. Ele vota.

1.4. Impugnacdo de créditos

Da publicagdo da relacdo de créditos verifica-
dos e habilitados, poderdo apresentar, no prazo
de dez dias, o credor, o comité, o devedor ou
seus socios ou o Ministério Publico, impug-
nacdo contra a relacao de credores, apontando
“a auséncia de qualquer crédito ou manifes-
tando-se contra a legitimidade, importancia
ou classificacdo de crédito relacionado” (art.
8° com a alteracdo trazida pela Lei 14.112/20;
dita relagdo acha-se prevista no art. 7°, § 2°).

As impugnacgoes deverdo ser dirigidas ao
juiz por peticdo devidamente instruida,
oportunizando-se requerer a producao de
provas. Havendo mais de uma impugnacao
versando sobre diferentes créditos, cada
uma terd que ser autuada em separado; se
existirem diversas impugnacdes recaindo
sobre o mesmo crédito, tera autuagao tnica.

O processo, “no caso”, é essencialmente ju-
dicial e, portanto, implica dever ser encami-
nhado por meio de advogado.

Os credores, enfatiza Mamede (2024, p. 435),
“cujos créditos forem impugnados serdo inti-
mados para contestar a impugnacao, no prazo
de 5 (cinco) dias” (as intimagoes dar-se-do na
modalidade adotada no foro). A seguir, para
manifestacdo, tenha ou ndo tenha tido respos-

ta, serdo intimados o devedor e o comité de
credores (se houver), para se pronunciarem
nos autos, em cinco dias corridos, prazo co-
mum. O administrador judicial sera intimado
na sequéncia para parecer, no prazo também
de cinco dias, o qual devera carrear aos autos
um laudo (pega elaborada por um técnico) e
documentos. Conclusos o0s autos, o juiz deci-
dira, cabendo da decisdo o recurso de agravo
de instrumento enderecado ao tribunal com-
petente. Ap6s distribuido neste, o relator po-
deré conceder efeito suspensivo ao recurso.®

Consideracdes finais

O tema abordado na pesquisa insere-se num
contexto maior o qual integra o instituto da
mediacdo, um dos meios alternativos de so-
lucdo de conflitos, compreendido no género
autocompositivo, concebido em nosso orde-
namento juridico. Na seara da empresa, tal
instituto foi recepcionado em nosso direito
com a Lei 14.112/20 (agora oficialmente), a
qual alterou em parte a Lei 11.101/05.

Na mediacdo busca-se, como soe acontecer,
atingir a satisfacdo dos interesses e das ne-
cessidades dos envolvidos num conflito, por
meio do dialogo, até seu restabelecimento
(se for o caso), primando pela busca do con-
senso. Isso que ocorre nas sessdes de me-
diacdo, de um modo geral, ndo se passa de
modo diferente quando envolvida a empre-
sa, ainda que se fale, agora, em verificacdo
e habilitacao de créditos.

Em principio, em funcdo de a lei especifica
conter formalidades, poderia parecer nao
ser possivel resolver-se muitos pontos da
divergéncia via consenso. Devem-se envi-
dar, e sempre, todos os esforcos no sentido
da preservacdo da empresa, na manutencao
da fonte produtora e no estimulo a atividade
econdmica.
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Quando a Constituicdao da Republica Fede-
rativa do Brasil vigente cuidou de ampliar o
significado de acesso a justica, sinalizou que
para tanto existiriam varias “portas” no atrio
do férum: a mediacdo seria e é uma delas.

No campo da empresa, em sede de processo
de recuperacao judicial, via mediacdo, ainda
que a lei de regéncia preveja o momento de
verificacdo e habilitacdo de créditos, podem,
recuperandos e credores, mediante consenso
(muitas vezes) por meio de concessdes mu-
tuas), solucionar seus conflitos.

O principio da confidencialidade, funda-
mental principio da mediagdo, pesa muito.
Aliés, todos os principios pelos quais a me-
diacdo é orientada, os quais estdo previs-

tos no art. 2° e incisos da Lei de Mediagao
(13.140/15) sdo importantes. Idem os prin-
cipios contidos no anexo III da Resolucdo
125/10 do CNJ.

Oportuno dizer, aqui, que a lei especifica
veda que se proceda a mediacdo (vedagao
legal, portanto), quando se tratar “da natu-
reza juridica e a classificagdo de créditos,
bem como sobre critérios de votagao em as-
sembleia-geral de credores” (art. 20, § 2°,
com a redagdo dada pela Lei 14.112/20).
Esta prevé o instituto no art. 20, secdo II,
compreendendo as alineas de A a D.

O meio virtual poderé ser utilizado, segun-
do a dicgdo do art. 20-D, atendidas certas
condigoes.

Notas

1. REsp 1.793.713, Terceira Turma, DJe de
14/04/2019.

2. STJ, Segunda Secdo, R 019/0290623-2, re-
lator Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva, j. em
09/12/2020, DJe de 17/12/2020.

3. Em virtude da aprovagdo da Lei n° 14.112/2020,
os créditos do produtor rural ndo se sujeitam a recupe-
racdo judicial (art. 49, §7°). A Lei n° 4.829/1965, que
trata do crédito rural, contempla excecdes.

4. REsp 1840166, RJ 2019/0288552-7, Relatora Mi-
nistra Nancy Andrighi, DJe de 13/12/2019.

5. Relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, j. em
05/05/2020, DJe de 11/05/2020.
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SOCIEDADE UNIPESSOAL: UMA CONTRADICAO EM TERMOS ~ m——

“Temos dito e repetido que as palavras guar-

dam o segredo do seu significado.”

Miguel Reale

|. Contradictio in terminis

No cléssico Li¢bes Preliminares de Direito?,
ao discorrer sobre a “estrutura das normas
éticas” e ressaltar a importancia de “a norma
explicitar o que deve ser feito e como se deve
agir”, Miguel Reale enfatiza que “as palavras
guardam o segredo do seu significado™.

O que o nosso “jusfilésofo” quis dizer?

Quis dizer que as palavras, usadas pelo legisla-
dor na formulagdo de regras de conduta e, em
especial, na designacao de institutos juridicos,
devem ser fiéis, sempre que possivel, as suas
origens, mantendo integro o sentido comum
e intocada a acepcdo tradicional, sob pena de
violarem a sua esséncia, embora, é consabi-
do, que as palavras podem sofrer pequenas
ou grandes altera¢Ges ao longo do tempo* ou
permanecer intocadas, expressando sempre a
mesma ideia®, como se da com “sociedade”.

Longe de me considerar um purista da lin-
gua, mas infenso a deturpagdo do significado
de um vocébulo assaz conhecido e empre-
gado, diuturnamente, durante décadas, sem
discussao/objecdo/censura por especialistas
e leigos, deploro as inovagdes indteis, mu-
dar o que é de evidéncia palpavel.

Aprendi, lendo e relendo Rui, que a elaboragao
das leis é um “terreno escabroso e esmarrido™s,

que os “jurisperitos” devem empenhar-se para
“que o projeto (no caso, o “Projeto de Codigo
Civil”) lhes saia das maos sem a menor macu-
la de linguagem™’, que “as codificacdes ndo
devem menos a forma, que se lhes imprime,
do que ao espirito, que se lhes sopra™®.

Se, para o Principe dos Advogados Brasilei-
ros, o legislador ndo pode “descurar o lavor
literario™®, ndo pode negligenciar os aspectos
linguistico e semantico das palavras e fra-
ses, ndo pode fazer uso de expressdes com
significados incompativeis entre si, o Poder
Legislativo deveria ter substituido “empresa
individual” por “empresa unipessoal” e nao
por “sociedade unipessoal”, eis que, etimo-
logicamente, sociedade, do latim societas,
significa associagdo, alianga, parceria, cola-
boracdo entre duas ou mais pessoas; e socius,
companheiro, aliado, associado, parceiro',
por conseguinte, quando dois ou mais socius
se unem para consecucdo de um fim comum,
criam uma societas, razdo pela qual “socie-
dade unipessoal” é um paradoxo, uma con-
tradicdo em termos, ndo obstante empregada
por leis de diversos paises, inclusive a CEE",
0 que nado abona, por si sé, 0 uso entre nés.

ll. O caos na “troca” de empresa
individual por sociedade
unipessoal

O “Codigo Bevilaqua” e o Cddigo Civil de
2002 ndo trataram da sociedade limitada
unipessoal (SLU), ou empresa limitada uni-
pessoal, ou empresa individual de responsa-
bilidade limitada (EIRELI).

=

JORGELOBO 75



=

DOUTRINA

Embora muitos paises ja a houvessem incor-
porado ao seu direito positivo, somente em
2011, a Lei 12.441 (art. 1°) criou a EIRE-
LI, ao acrescentar o inciso VI ao art. 44, e a
regulou, ao acrescentar o art. 980-A, titulo
I-A, livro I1, da parte especial, ambos do C6-
digo Civil em vigor.

O Poder Executivo, ao constatar, oito anos
depois, que era indispensavel deixar patente
que o fundador da EIRELI ndo deveria res-
ponder pelas dividas sociais, editou a Me-
dida Provisoria 881/19, convertida na Lei
13.874/19, conhecida como Lei da Liberda-
de Econbémica, para acrescentar o § 7° ao art.
980-A, e, ainda, os §8§ 1° 2° ao art. 1.052.

Em 2021, a Lei 14.195, no art. 41, transformou
a EIRELI em SLU e, menos de um ano depois,
aLei 14.382/22, art. 20, VI, ‘a’, revogou o inc.
VI do caput do art. 44 do Cédigo Civil e, no
art. 20, inc. VI, ‘b’, revogou o titulo I-A do
livro II da parte especial do Cédigo Civil.

Embora a empresa unipessoal tenha sido
imaginada e estudada em 1895, por Karl

Wieland, na Suica'?, o Brasil — com absurdo
atraso de mais de um século — incorporou-a
ao direito positivo, para, depois de remenda-
da mais de uma vez, ser extinta apenas onze
anos apos a sua promulgacao.

Diz-se que a revogacao do inc. VI do art.
44 e do art. 980-A, ambos do Codigo Civil,
ocorreu porque:

(a) EIRELI ndo vinha sendo adotada por pe-
quenos empresarios devido ao elevado capi-
tal social que a lei impunha (ndo inferior a
cem saldrios-minimos) e

(b) o titular da empresa ndo poderia ter mais
de uma EIRELI

Tais objecdes ndo deveriam ter acarretado
o desaparecimento da EIRELI, mas levar a
alteracdo do art. 980-A, caput, e do seu par.
2°, tampouco deveria o legislador utilizar a
operacao chamada “transformacdo involun-
taria por forca de lei”, por ela ser prenhe de
duvidas e controvérsias®.

Notas

1. Mestre em Direito da Empresa pela UFRJ e doutor
e livre docente em Direito Comercial da UERJ.

2. Saraiva,1984.

3. Ob. cit., p. 36.

4. Vildo significava camponés, hoje, individuo per-
verso; bicho, qualquer ser vivo, inclusive plantas,
hoje, significa animais; mulher, esposa ou senhora
da casa, hoje, ser humano do sexo feminino; negdcio,
atividade ou ocupagdo, hoje, atividades comerciais e
industriais.

5. Casa, mar, paz, lua, fogo, sempre com o mesmo
sentido.

6. Réplica, Fundacao Casa de Rui Barbosa, 1980, p. 11.

7. Ob. cit., p. 13.
8. Idem, p. 25.
9. Ibidem, p. 24.

10. Diciondrio Etimoldgico da Lingua Portuguesa,
de Ant6nio Geraldo da Cunha, Lexikon, 1986, p. 730.

11. Meu estudo Empresa Unipessoal de Responsabi-
lidade Limitada, in Direito Empresarial contempord-
neo, coord. drs. Adalberto Simdo Filho e Newton de
Luca, 2004, 2. ed.

12. Estudo cit., p.

13. Vide Modesto Carvalhosa, Comentdrios a LSA,
Saraiva, 4. ed., 4°. vol., tomo I, pags. 191 e segs.
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COMBATE A CORRUPCAO POR MEIO DA RESPONSABILIDADE ELEITORAL...  —

corrupgdo emergiu como uma
importante questdo de politi-
ca externa apo6s a guerra fria
(COLLIER, 2002). O mun-
do ndo estava livre da corrupcdo antes da
queda do muro de Berlim, porém nessa
luta por esferas de influéncia, a corrupc¢ao
nos Estados-clientes (econdomica, politica
ou militarmente dependente de outro) das
superpoténcias (EUA e Unido Soviética)
era uma questdao completamente ignorada
(COLLIER, 2002). Com maior énfase na
democratizacdo e no livre comércio no pos-
-guerra fria, a questdo da corrupcao e os seus
efeitos adversos vieram a tona. Mesmo que
haja caracteristicas especificas de pais para
pais, existe um consenso que a corrupgao é
conceitualizada como “o abuso do cargo pu-
blico para ganhos privados” as custas do bem
comum (COLLIER, 2002 p.1; XU, 2016). A
corrupcdo também assume varias formas,
como suborno, desvio de fundos, nepotismo,
fraude, apropriacao ilegal de recursos publi-
cos, superfaturamento de bens e servicos,
patrocinio excessivo, reserva de empregos,
uso de recibos falsos e empresas fantasmas
(FERRAZ & FINAN, 2011; XU, 2016).

Com a evolucdo da ideia ocidental de boa
governanca, surgiu a diretriz de anticor-
rupcdo, afirmando o dever dos funciona-
rios publicos de separar suas incumbéncias
publicas de seus interesses privados, seja o
governo baseado em principios republica-
nos, liberais, democraticos ou socialistas
(COLLIER, 2002). Logo, a literatura reflete
essa busca por formas de reduzir a corrup-
¢do, como a responsabilidade eleitoral. Esse
recurso esta ligado a votacao retrospectiva,

sugerindo que os eleitores possam recom-
pensar o bom desempenho e punir 0 mau
desempenho dos seus representantes no dia
de eleicio (BAGENHOLM, 2021).

O presente trabalho busca examinar e discu-
tir a responsabilidade eleitoral como ferra-
menta para diminuir a corrupgao. Dessa for-
ma, a investigacao sera dividida em partes: a
primeira relatard a abordagem institucional
utilizada no decorrer do texto, com énfase
na relacdo entre as instituicdes e o desen-
volvimento; a segunda analisaré a relacdao
entre a corrupcdo e o crescimento economi-
co, avaliando as distintas consequéncias; a
terceira trard o conceito de responsabilidade
eleitoral e, utilizando a literatura, explorara
as repercussoes do uso deste mecanismo no
combate a corrupgao.

A. Abordagem institucional

Este artigo utiliza a perspectiva institucio-
nal para analisar o uso da responsabilidade
eleitoral como meio de frear a corrupgao e,
consequentemente, fomentar o desenvolvi-
mento. Institui¢cdes sdo as “regras do jogo
em uma sociedade” ou “as restri¢des criadas
pelo homem que moldam a interagdo huma-
na” (NORTH, 1990 p.3) e sdo tanto formais
quanto informais (DE VAAL & EBBEN,
2011). Consequentemente, elas formam in-
centivos nas relagdes politicas, sociais ou
econdmicas.

Além disso, as instituicoes impactam o desem-
penho da economia devido a efeitos nos custos
de troca e de producao (NORTH, 1990; DE
VAAL & EBBEN, 2011). Elas determinam o
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potencial de crescimento agregado da econo-
mia e resultados economicos variados, incluin-
do a distribuicdo futura de recursos, como a de
riqueza e de capital (fisico ou humano) (ACE-
MOGLU et al., 2004). Elas também tém um
papel na alocacdo (eficiente ou ndo) de recur-
sos, determinam quem obtém lucros, receitas
e direitos residuais de controle (ACEMOGLU
et al., 2004). Quando mercados faltam ou sdo
ignorados, os rendimentos do comércio nao
sdo explorados e o0s recursos sdao mal aloca-
dos (ACEMOGLU et al., 2004). Segue, isso,
a questao de que paises menos desenvolvidos
(PMDs) sdo pobres porque suas institui¢coes
definem as recompensas para atividades politi-
co-econdmicas que nao encorajam a produtivi-
dade (NORTH, 1990). Consequentemente, as
sociedades precisam de boas institui¢des que
facilitem e encorajem o acimulo de fatores,
a inovacao e a alocacdo eficiente de recursos
para que estas prosperem.

Isto posto, a literatura traz a discussao a qua-
lidade das institui¢oes e como boas (strong)
instituicdes seriam um catalisador para o
desenvolvimento enquanto as mas (weak)
seriam uma barreira. Isto ocorre porque as
institui¢oes, politicas e econdmicas, nem
sempre sdo escolhidas por toda a sociedade
(nem para o beneficio de todos), mas por
quem controla o poder politico. Esses gru-
pos escolherdo as institui¢des que maximi-
zam suas préprias rendas e essas institui¢oes
podem ndo coincidir com aquelas que maxi-
mizam o excedente, riqueza ou renda total
(ACEMOGLU et al., 2004). Como as restri-
¢Oes institucionais estabelecem as margens
nas quais as organizagoes operam, torna-se
evidente a interagdo entre as regras do jogo
e o comportamento dos atores (NORTH,
1990). Se organizagdes — como empresas e
partidos politicos — se dedicam a atividades
improdutivas, as restri¢des institucionais

em vigor forneceram os incentivos para tais
atividades. Além disso, instituicdes fracas
dificultam o crescimento econdmico porque
a maior parte dos recursos é usada para re-
alizar transagdes, deixando menos recursos
para o processo de producdo e desestimulan-
do arealizagdo de atividades produtivas (DE
VAAL & EBBEN, 2011).

B. Corrupgéo e crescimento
econdmico

A corrupgao afeta todos os Estados, sejam
eles desenvolvidos ou em desenvolvimento.
Devido a sua natureza clandestina e ilegal,
é dificil obter dados concretos e analisa-los
empiricamente (XU, 2016). Embora a visao
predominante defenda que a corrupgdo pre-
judica o crescimento econdmico (sand in the
wheels), a minoritaria defende que ela pode
ser benéfica (grease the wheels), especial-
mente a curto prazo. Conforme a segunda
perspectiva, a corrupgao reduz os obstaculos
ao crescimento, pois aumenta a eficiéncia
econdmica, neutralizando falhas do gover-
no, contornando regulamentagdes ou buro-
cracias rigidas e solucionando distor¢des de
mercado (XU, 2016; AKAI et al., 2005). Eo
que acontece especialmente em paises com
instituicdes ineficazes, nos quais o suborno
viabiliza aos empreendedores a tomada de
decisoes, apoiando atividades inovadoras, e
acelerando a tomada de decisdes burocrati-
cas (DE VAAL & EBBEN, 2011). Em suma,
os proponentes desse argumento postulam
que a corrupg¢ao é uma “disfuncao funcional’
(XU, 2016), um instrumento eficiente para
o crescimento econdmico rapido em PMDs.

No entanto, a longo prazo ha o consenso de
que a corrupgao é prejudicial ao desempenho
econdmico. Percebe-se que o primeiro custo
direto é o desperdicio de recursos, que limita

80 REVISTA JUDICIARIA DO PARANA  #35 - NOV 25 AFEV 26



COMBATE A CORRUPCAO POR MEIO DA RESPONSABILIDADE ELEITORAL...  —

as perspectivas de crescimento, especialmente
para PMDs (XU, 2016). A corrup¢ao também
distorce a alocacdo de recursos ao desviar o
capital de projetos que promovem o desenvol-
vimento, como educacdo, satde e infraestru-
tura, para setores improdutivos (XU, 2016).
Outra consequéncia é o desperdicio de talento
e habilidades empreendedoras, visto que o
crescimento econdmico requer nao apenas o
acimulo de stock de capital, mas também a
entrada de talento humano (XU, 2016). Além
disso, gera danos a inovagao e aos inovadores,
pois tecnologias inovadoras e novos produtos
sdo 0s principais incentivos para o crescimento
economico sustentado (XU, 2016). Em sinte-
se, a corrupcao produz mais distor¢cdes de mer-
cado, reduz a alocagao eficiente de recursos,
diminui as taxas de investimento, degrada o
bem-estar da populacdo mais pobre e cria ins-
tabilidade sociopolitica (AKAI et al., 2005;
DE VAAL & EBBEN, 2011; COLLIER,
2002). Portanto, a eleigdo e reeleicao de poli-
ticos corruptos é um grande desafio, pois per-
mite que democracias fornecam bens publicos
insuficientes que, por sua vez, ameagam minar
a legitimidade do sistema democratico. Por
essa razao, ha um nicho na literatura que visa
estudar e avaliar meios que possam limitar a
corrupcao nas democracias de hoje.

C. Responsabilidade eleitoral

A responsabilidade eleitoral (electoral ac-
countability) é um mecanismo pelo qual
os cidaddos podem responsabilizar, recom-
pensar ou punir os representantes eleitos
durante o processo eleitoral, com base no
seu desempenho. H4 uma vertente da lite-
ratura que examina o uso desse mecanismo
no combate a corrupgao. A responsabilida-
de eleitoral é um componente essencial da
governanca democratica, pois idealmente
incentiva os politicos a terem um bom de-

sempenho e a responderem aos desejos do
eleitorado (BAGENHOLM, 2021). E defen-
dido também que a variacdo nos sistemas
eleitorais explica uma parte significativa
das diferencgas nas praticas de corrupgao
entre paises (FERRAZ & FINAN, 2011).
De acordo com Ferraz e Finan (2011), de-
vido a capacidade dos eleitores de destituir
politicos, regras eleitorais que aumentem a
responsabilidade politica devem delimitar o
comportamento de politicos corruptos. Mes-
mo que s6 a presenca de elei¢coes competiti-
vas seja associada a menos corrupg¢ao (TA-
VITS, 2007), os niveis de corrupg¢ao variam
consideravelmente entre democracias. Fre-
quentemente, essas diferencas sdo atribuidas
a variacOes nas caracteristicas institucionais
(TAVITS, 2007). Dessa forma, a eficiéncia
da responsabilidade no combate a corrupgao
difere dependendo do contexto. Segue isto,
a discussao de estudos que visam analisar os
efeitos da responsabilidade eleitoral.

Ferraz e Finan (2011) descobrem que em va-
rios municipios no Brasil, politicos corruptos
que buscam reeleicdo tém maiores incentivos
para reduzir comportamentos rentistas e for-
necer mais bens publicos, ou seja, agir como
politicos nao corruptos. Isto é chamado de in-
centivo a reeleicdo (reelection incentive) e é
relevante especialmente quando ha limite de
mandato. O efeito da responsabilidade eleito-
ral sobre a corrupgdo também dependera de
caracteristicas institucionais do municipio,
como a disponibilidade de informacao aos
eleitores e a competitividade das elei¢oes lo-
cais, que fortalecem os incentivos para que
os prefeitos em primeiro mandato reduzam
a corrupgao (FERRAZ & FINAN, 2011). A
presenca da midia local, por exemplo, pode
levar prefeitos, tanto de primeiro quanto de
segundo mandato, a serem menos COrruptos.
Em suma, a presenca da midia disponibili-
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za maior informacao para o eleitorado que,
por consequéncia, pune 0s representantes
corruptos. Os pesquisadores mostram que a
probabilidade de reeleicdo de governantes
corruptos diminuiu substancialmente (até 14
pontos percentuais) quanto mais transgres-
sOes fossem contidas nos relatérios de audito-
ria (FERRAZ & FINAN, 2011). A competiti-
vidade eleitoral, em contrapartida, sugere que
prefeitos em primeiro mandato com vanta-
gem eleitoral podem se dar ao luxo de serem
mais corruptos (FERRAZ & FINAN, 2011).
Logo, se ha competicdo nas elei¢des os in-
cumbentes tém incentivos de serem menos
corruptos para assegurar sua reeleicdo.

Estudos como Tavits (2007) defendem que
as instituicoes influenciam o nivel de corrup-
¢do por meio da clareza de responsabilidade
na gestdo publica. Consequentemente, se a
responsabilidade estiver clara, é mais facil
para os eleitores identificar quem recom-
pensar ou punir nas urnas. Tavits (2007) de-
monstra que a corrup¢ao depende da eficacia
do processo democratico: da capacidade dos
eleitores de monitorar seus representantes,
detectar quem executou resultados insatis-
fatérios e voté-los para fora do cargo. Logo,
um sistema democratico é eficaz quando as
instituicoes fomentam a clareza da respon-
sabilidade pelo desempenho do governo
(TAVITS, 2007). Ou seja, a configuracao
das institui¢Ges impacta a responsabilidade
eleitoral. Desse modo, ndo ha garantia de
que o eleitorado de fato afastarad do cargo
0S representantes corruptos, mesmo que
as eleicdes sejam justas e livres (TAVITS,
2007). Alguns autores também argumentam
que o empoderamento social (o fortaleci-
mento da sociedade civil para aumentar a
sua vitalidade politico-econdmica) mediante
a participacdo cidada em massa é essencial
na prevencao da corrupcao (TAVITS, 2007).

“SE A RESPONSABILIDADE ESTIVER
CLARA, E MAIS FACIL PARA OS
ELEITORES IDENTIFICAREM QUEM
RECOMPENSAR OU PUNIR NAS URNAS.”

Consequentemente, quando uma sociedade
civil é fraca, os cidaddos se tornam vulnera-
veis a exploracdo. A vista disso, o fomento
de boas instituicGes aparenta ser essencial
para reduzir essa ameaca.

Sdo questionados os motivos da impunida-
de eleitoral de politicos corruptos ocorrerem
em muitos paises ao redor do globo. As duas
principais explicacOes salientam a falta de
informacao dos eleitores (hip6tese informa-
cional) e a tendéncia do eleitorado de trocar
(argumento trade-off) a corrupgao por outros
aspectos do desempenho do governo (PA-
VAO, 2018). A primeira argumenta que 0s
eleitores ndo punem a corrupcao porque lhes
faltam informagdes sobre o comportamento
dos representantes. A segunda postula que
os eleitores ndo punem a corrup¢ao porque
frequentemente estdo dispostos a troca-la por
outros aspectos do desempenho do governo,
como politica externa, bem-estar social e
crescimento econdmico, com os quais se pre-
ocupam mais. Uma terceira explicagdo, abor-
dada por Pavao (2018), trata a ideia de que se
os eleitores acreditam que todos os politicos
sdo igualmente incompetentes para lidar com
a corrupgao, eles estardo menos dispostos a
basear seu voto na corrupcao. Pavao também
argumenta que esse ceticismo € mais prepon-
derante onde a corrupcao é generalizada. Em
suma, a percepcao de falta de alternativas
eleitorais para combater a corrup¢ao mina
o estimulo dos eleitores para fundamen-
tar seu voto na corrupcao. Uma das razdes
que a responsabilidade eleitoral direcionada
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a corrupcdo é problematica é por a corrup-
¢do nao ser um resultado de politica ptiblica
(public policy) mas, sim, uma forma de fazer
politica (politics), que viabiliza beneficios
pessoais aos politicos e causa conflitos de in-
teresse (PAVAO, 2018). A corrupcio é uma
questdo ardua de solucionar por beneficiar
os politicos individualmente como nenhuma
outra atividade, por ser interpretado como um
problema sistémico e por ser um obstaculo
que afeta tanto o governo incumbente quanto
membros da oposicdo (PAVAO, 2018).

Bauhr e Charron (2018), similarmente, in-
vestigam por que politicos envolvidos em
corrupgdo continuam sendo reeleitos. Exa-
minam como grand corruption — o conluio
entre os niveis mais altos do governo que
envolve grandes projetos do setor publico,
aquisicOes e grandes beneficios financeiros
entre as elites ptblicas e privadas — influen-
cia o comportamento eleitoral. O estudo su-
gere que esse tipo de corrupcdo corrdi a res-
ponsabilidade eleitoral e, consequentemente,
cria um ambiente propicio para a reeleicao
de governantes corruptos. Essa corrupgao é
gravemente prejudicial para a responsabili-
zagdo de politicos corruptos, pois canaliza
queixas (grievances) em renuncia, absten-
cdo eleitoral e alienacdo/cinismo, ao invés
de indignacdo e voz (BAUHR & CHAR-
RON, 2018). Essas circunstancias também
criam divisdes profundas entre os cidadaos,
particularmente entre os participantes da ati-
vidade corrupta (insiders) e os excluidos de
tal conluio (outsiders) (BAUHR & CHAR-
RON, 2018). Torna-se claro que a indigna-
¢do contra a corrupgdo pode tomar varias
formas, como a abstencao eleitoral, e, dessa
forma, o descontentamento acaba por ndo
ser canalizado para uma responsabilizacdo
eleitoral efetiva, contribuindo para a conti-
nuidade de politicos corruptos no poder.

Chega a ser paradoxal a frequéncia em que po-
liticos corruptos continuam recebendo apoio
e sendo reeleitos, apesar de uma consideravel
aversdo popular contra préticas corruptas. Isto
sugere que um dos pilares da governanca de-
mocratica —a responsabilidade eleitoral efetiva
— ndo tem tido éxito (BAGENHOLM, 2021).
A falta de penalizacdo de préticas corruptas,
por consequéncia, limita os incentivos para
que os representantes se mantenham honestos
e reduz, significativamente, as perspectivas de
combate a corrupgdo. Ha outros meios pelos
quais essas praticas podem ser punidas, como
o sistema judicial e outros érgaos de monitora-
mento (horizontal accountability) ou protestos
populares dispersos (societal accountability)
(BAGENHOLM, 2021). Contudo, esses meios
podem ndo ser bem-sucedidos onde a corrup-
¢do é sistémica ou os governantes desonestos
desfrutam de amplo apoio popular. Parte da
literatura também sugere que os politicos sdo
mais propensos a se envolver em negociacoes
corruptas quando o risco de serem punidos é
considerado baixo (BAGENHOLM, 2021).

Para que a responsabilidade eleitoral seja,
de fato, bem-sucedida, existem varias con-
dicGes a serem consideradas: deve haver
informacdes precisas para que os eleitores
possam identificar corretamente os respon-
saveis pelas politicas adotadas, os eleitores
devem avaliar as consequéncias dessas po-
liticas e devem acreditar que a corrupcao é
relevante o suficiente para influenciar sua
escolha de voto (BAGENHOLM, 2021).
Mesmo quando os mecanismos de responsa-
bilizacdo estdo funcionando bem, ndo ha ga-
rantia de que a corrupc¢do diminuira. E, ain-
da que, politicos corruptos sejam afastados
do cargo, também ndo ha garantia de que
eles serdo realmente substituidos por outros
mais honestos (BAGENHOLM, 2021).
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Conclusao

Este ensaio, portanto, buscou analisar a res-
ponsabilidade eleitoral como instrumento
para limitar a corrupg¢do segundo uma abor-
dagem teodrica institucional. Supde-se que a
configuracdo institucional de um pais im-
pacta o seu desempenho econémico e favo-
rece certas atividades, sejam elas produtivas
ou improdutivas. A longo prazo, a corrup¢ao
¢ vista como uma dessas atividades impro-
dutivas. Logo, esta atividade causa variadas
consequéncias negativas, especialmente
relacionadas ao desempenho econdmico,
como desperdicio de recursos, talento e ino-
vacdo. A responsabilidade eleitoral, como
pilar da democracia, representa, mesmo que
teoricamente, uma maneira eficaz de tirar
do poder aqueles que ndo buscam o bem
comum. No entanto, evidéncias empiricas,
como as apresentadas, demonstram que a
solucdo nao é tdo simples. Estudos demons-
tram a importancia da informagdo (através
da midia ou auditorias, por exemplo), carac-
teristicas institucionais e o empoderamento

social podem facilitar a responsabilidade
eleitoral (FERRAZ & FINAN, 2011; TA-
VITS, 2007). Contudo, outros sugerem que
a repreensdo do eleitorado a politicos cor-
ruptos permanece limitada. Essa vertente
assume que a corrupg¢ao desencadeia algum
nivel de indignacdo, mas que essa indigna-
¢do, por varias razdes, ndo é canalizada para
punicao eleitoral (BAUHR & CHARRON,
2018). Incluem fatores como a falta de in-
formacao, a preferéncia por outras politicas
publicas, ceticismo e abstenc¢des eleitorais
(BAGENHOLM, 2021; BAUHR & CHAR-
RON, 2018; PAVAO, 2018).

Mesmo que a responsabilizacao eleitoral fa-
lhe como ferramenta contra a corrupgao, es-
sas falhas proporcionam o espaco e a possi-
bilidade para investir em novos esforcos de
anticorrupcao e outros tipos de responsabili-
zacdo, como o fortalecimento de instituices
que tém a credibilidade para efetivamente
punir a corrupcdo. Isso é essencial para pa-
ises menos desenvolvidos, que geralmente
carecem de instituicOes boas e eficientes.

Nota

1. Bacharel em Ciéncias Politicas e Economia (TCD
University of Dublin).
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histéria da codificacdo do direi-
to civil no Brasil no século 19 e
inicio do século 20, na generali-
dade da bibliografia menos es-
pecifica?, é contada com especial destaque
para dois personagens centrais: Augusto
Teixeira de Freitas e Clovis Bevilaqua. O
primeiro, responséavel pela Consolidacdo das
Leis Civis, aprovada em 1858, e pelo mo-
numental “Esb6¢o”, finalizado em 1865 e
que serviu de base ao cddigo civil argentino
de 1869, de Damaso Simé6n Dalmacio Vélez
Sarsfield; e o segundo, autor do projeto que
finalmente se converteu, apos cerca de 16
anos de errdtica tramitacdo legislativa e de
diversas emendas, no nosso primeiro Codi-
go Civil brasileiro, promulgado em 1916.

Contudo, entre os primeiros esforcos de Au-
gusto Teixeira de Freitas e o trabalho final
de Clévis Beviladqua, hd ao menos outros trés
personagens menos lembrados: José Thomaz
Nabuco de Aratjo, Joaquim Felicio dos San-
tos e Anténio Coelho Rodrigues. A trajetéria
desses juristas, para muito além do pioneiris-
mo do esforco de coordenar as regras perti-
nentes as relacoes juridicas civis, de modo a
criar um corpo de principios dotados de uni-
dade e deduzidos sistematicamente — toman-
do aqui a definicdo de codificacdo empregada
por Caio Mario da Silva Pereira® —, é capaz
de revelar o intrincado contexto politico sub-
jacente a elaboracao legislativa de nossa pri-
meira codificagdo civil puramente nacional.

O objetivo deste artigo, portanto, longe de
uma andlise sistematica pontual ou compa-
rativa dos trabalhos elaborados, é, a partir de

um breve exame da biografia de seus autores
e das caracteristicas gerais de seus projetos,
fornecer subsidios para compreender, no
contexto doutrinério e politico do Brasil da
segunda metade do século 19, a maior ou me-
nor aceitacao de suas ideias, bem como as ra-
z0es pelas quais tais projetos, diferentemen-
te daqueles elaborados por Augusto Teixeira
de Freitas e Cldvis Bevilaqua, ndo tiveram
a mesma repercussao, seja como inspiracao
tedrica para outras legislacoes, seja efetiva-
mente como objeto de aprovacao pelo Poder
Legislativo, com sua transformacao em lei.

1. O contexto da codificagdo

A codificacdo do direito civil brasileiro, mais
do que um efeito ligeiramente tardio do mo-
vimento que ja havia comecado na Europa
ao final do século 18 e inicio do século 19,
decorria de uma expressa previsao de nos-
sa primeira Constituicdo. O artigo 179 da
Constituicdo do Império do Brasil de 1824,
apOs garantir em seu caput a “inviolabilidade
dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos
Brazileiros”, tendo por base “a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade”, deter-
minava, no seu inciso XVIII que “organizar-
-se-ha quanto antes um Codigo Civil, e Cri-
minal, fundado nas solidas bases da Justiga,
e Equidade”, previsdo, embora programatica,
de modal dedntico bastante claro.

“O OBJETIVO DESTE ARTIGO E
FORNECER SUBSIDIOS PARA SE
COMPREENDER A MAIOR OU MENOR
ACEITAGCAO DAS IDEIAS DOS JURISTAS
DA SEGUNDA METADE DO SECULO 19.

NORTON THOME ZARDO
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Nessa perspectiva, ao passo que o Codigo
Criminal do Império ja estava elaborado e
em vigor a partir do final do ano de 1830, o
Cadigo Civil teria ainda uma longa trajeto-
ria de quase cem anos até sua aprovagdo. A
razdo, de todo modo, é bastante pratica: se
as Ordenacdes Filipinas, até entdo em vigor,
jd estavam bastante defasadas em matéria
criminal* — com a vetusta previsdo de penas
infamantes, degradantes e desproporcionais,
bastante distantes do sistema racionalista ja
incorporado em parte dos paises europeus
por influéncia de Cesare Beccaria —, a parte
civil conservava institutos de inegavel utili-
dade, cuja aplicacdo era arraigada na tradi-
¢do juridica luso-brasileira.

O Brasil continuava a ser, na primeira me-
tade do século 19, como bem observa Patri-
cia Regina Mendes Mattos Corréa Gomes®,
uma sociedade patriarcal, de populacdo ma-
joritariamente rural e de economia esteada
na exportacdo de géneros agricolas, o que
ndo diferia muito, portanto, do contexto dos
mais de dois séculos anteriores de aplicacdo
da legislacdo portuguesa. Dai que a men-
cionada pesquisadora aponta, com muito
acerto, que “a codificacdo significava mais
uma forma de sustentar e reafirmar a nacio-
nalidade conquistada com a Proclamacgao
da Independéncia do que uma necessidade
de regulacdo dos atos da vida privada dos
brasileiros naquele momento”.

Talvez, exatamente por isso, rechacada a
ideia de Eusébio de Queir6s Coutinho Mat-
toso da Camara — entdo Deputado Geral pelo
Rio de Janeiro e, posteriormente, Ministro
da Justica — de aplicacdo do Digesto Por-
tugués de Correia Telles®, deliberou-se, ini-
cialmente, pela necessidade de uma prévia
consolidacdo das normas de direito civil ja
vigentes no Brasil. A ideia, portanto, seria,

antes da codificacdo propriamente dita, pro-
ceder-se a consolidagdo daquilo que Francis-
co Ignacio de Carvalho Moreira’, o Bardo de
Penedo, denominou de legislagcdo “esparsa,
antinomica, desordenada e numerosissima”.
Tal missdo foi confiada, em 1855, justamen-
te a Augusto Teixeira de Freitas, que teve
aprovado, ja em 1858, o seu elogiadissimo
trabalho de 1.333 artigos.

Na empolgacdo pelo sucesso da Consoli-
dacdo das Leis Civis, o Decreto 2.318, de
22 de dezembro de 1858%, dava o préximo
passo natural e mais concreto rumo a efeti-
va codificacdo do direito civil brasileiro. Tal
diploma, assinado pelo préprio Imperador
Dom Pedro II, conferiu ao ministro de es-
tado dos negdcios da justica a prerrogativa
de contratar “com hum Jurisconsulto de sua
escolha a confec¢do do Projecto do Codi-
go Civil do Imperio”, trabalho que, uma
vez elaborado e entregue ao Ministério da
Justica, seria objeto de exame e avaliagdo
“por huma Comissdo de sete Jurisconsultos
da Corte e Império, presidida por hum dos
meus Conselheiros d’Estado”.

O jurisconsulto escolhido foi justamente
o mesmo Augusto Teixeira de Freitas, res-
ponsavel pela Consolidacdo das Leis Civis,
o qual foi contratado em janeiro de 1859
para entregar o projeto até 31 de dezembro
de 1861, apos sucessivas prorrogacdes e a
divulgacdo parcial da obra, em 1865, com
quase cinco mil artigos, e teve, em razdo de
divergéncias metodolégicas, rescindido o
seu contrato pelo Aviso de 18 de novembro
de 1872°. Contudo, o que chama atencdo no
contexto de bastidores deste ponto é que o
ministro da justica incumbido da escolha do
jurista baiano e que, mais tarde, veio tam-
bém a integrar a propria comissdo de ju-
risconsultos responsavel pela avaliacdo do
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texto, foi justamente José Thomaz Nabuco
de Aratjo, a quem coube, na sequéncia, a
nova tentativa de codificacao.

2. José Thomaz Nabuco de
Araljo
2.1. Breve escorco biografico

Ao buscar-se dados acerca de José Thomaz
Nabuco de Aratjo, um primeiro cuidado que
se deve tomar é situar, especificamente, a
respeito de quem se esta falando. Isso por-
que o jurista responsavel por nosso segun-
do projeto de Codigo Civil era filho de seu
genitor homonimo, José Thomaz Nabuco
de Aratjo, tendo ambos sido senadores e
magistrados durante o Império; exatamen-
te por essa razdo que muitos pesquisadores
acrescentam o agnome “Filho”, ao segundo
da linhagem. De toda forma, José Thomaz
Nabuco de Aratijo, o filho, acabou, de fato,
tornando-se muito mais conhecido do que
seu pai, ndo tanto por sua atuagao no proces-
so de codificacdo do direito civil brasileiro,
mas em razdo do livro escrito por seu des-
cendente direto, Joaquim Nabuco, a respeito
de sua atuacdo politica.

Considerada como obra fundamental para a
compreensdo da politica do Império do Bra-
sil, em “Um Estadista do Império: Nabu-
co de Aratijo: sua Vida, suas Opinibes, sua
Epoca™, o filho do biografado deixa claro,
desde o inicio, que seu pai, nascido em Sal-
vador, em 14 de agosto de 1813, integrava
a terceira geracdo brasileira de uma familia
portuguesa de origem modesta, mas cujos
integrantes foram, ao longo do tempo e des-
de a vinda para a outrora col6nia, galgando
posicoes relevantes dentro da burocracia lu-
so-brasileira. José Thomaz Nabuco de Arau-
jo ndo fugiu a regra, seguindo, ja no periodo

do Império, o caminho de seus antecessores
tanto na magistratura, quanto na politica.

Tendo estudado!!, entre 1831 e 1835, na Fa-
culdade de Direito de Olinda, foi nomeado,
logo apés a conclusao do curso, promotor pti-
blico no Recife!?, cargo que permaneceu ocu-
pando até 1841, quando foi indicado como
juiz de direito da comarca de Pau D’Alho.
Ja no ano seguinte, em 1842, conseguiu ser
removido ao cargo de juiz de direito da co-
marca de Recife, exercendo a magistratura
na capital da Provincia de Pernambuco até
1847, quando, em razdo de desentendimentos
politicos ocorridos por forca da eclosdao da
chamada “Revolucdo Praieira”, foi removido
para o cargo de juiz de direito da comarca de
Asst, no Rio Grande do Norte, o que o faz
pedir exoneracdo da magistratura.

Durante o periodo da “Revolucdo Praieira”
e apds a sua saida da magistratura, inaugu-
rou um escritério de advocacia do Recife,
onde advogou até 1849. Neste ultimo ano,
com a vitoria dos conservadores e a anistia
aos rebelados liberais das classes mais altas,
é reconduzido ao cargo de juiz de direito da
comarca de Recife, em que permanece até se
aposentar, em 1857. Apds a aposentadoria,
foi escolhido senador vitalicio da provincia
da Bahia e, com a mudanca definitiva ao Rio
de Janeiro, voltou a advogar, dessa vez na
capital do Império, inaugurando uma banca
propria que funcionou até seu falecimento.

O cargo de senador vitalicio da provincia da
Bahia, contudo, nao foi sua primeira e nem
a sua mais importante ocupagdo politica (ao
menos para os fins deste trabalho): aprovei-
tando-se da possibilidade de cumulacao de
fungdes judiciais e politicas, foi eleito depu-
tado pela primeira vez em 1847, nomeado
presidente da provincia de Sdo Paulo por
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pouco menos de um ano, entre 1851 e 1852,
além de ministro da justica por trés vezes
(de 1853 a 1857; de 1858 a 1859 e de 1865
a 1866). Nesta condicdo, inclusive, que foi
o responsavel pela contratacdo de Augusto
Teixeira de Freitas e um dos integrantes da
comissdo de juristas destinada ao exame do
projeto do Cédigo Civil do Império do Brasil.

Esse breve retrospecto mostra que José Tho-
maz Nabuco de Aratjo tinha ndo apenas for-
magcao juridica e experiéncia na magistratu-
ra, mas, igualmente, grande transito politico,
tendo permanecido filiado até 1864, ao Par-
tido Conservador'®, migrando nesse mesmo
ano para o recém-criado Partido Progres-
sista e, por fim, com a sua dissolucdo em
1868, para o Novo Partido Liberal, do qual
se tornou, inclusive, a principal lideranga'.
Toda essa atividade politica explica por que,
imediatamente ap0s a rejeicdo do projeto de
Augusto Teixeira de Freitas e a rescisdo do
contrato em 1872, o entdo ministro da justi-
¢a, Manoel Anténio Duarte de Azevedo, no
mesmo ano, contratou o senador José Tho-
maz Nabuco de Aratijo para a elaboracao de
um novo projeto de Codigo Civil.

2.2. A contratacdo e a elaboracdo do
projeto

A contratacdo de José Thomaz Nabuco de
Aratjo para a elaboracdo do Projeto de C6-
digo Civil do Império do Brasil é formaliza-
da por meio do Decreto 5.164, de 11 de de-
zembro de 1872'. O referido contrato previa
— talvez como forma de prevenir conflitos
metodoldgicos semelhantes aqueles enfren-
tados pela comissdo de juristas em relacdo
ao Esbogo de Augusto Teixeira de Freitas —
algumas diretrizes mais especificas: a obra
deveria adotar a “mais perfeita classificagcdo
do direito civil” e ser dividida em livros e

titulos, formulada em artigos com numera-
¢do sucessiva e precedida ou seguida de um
titulo unico, com disposi¢des sobre a publi-
cacao, os efeitos e a aplicagao das leis.

Segundo os termos da avenca, o contratado
ficava obrigado a licenciar-se de suas ativi-
dades como advogado, recebendo, durante
o periodo de cinco anos, 2:000$000 (dois
contos de réis) mensais, além de um prémio
final de 100.000$000 (cem contos de réis)
quando da entrega do projeto pronto e aca-
bado. As parcelas seriam pagas por periodo
certo, independentemente da eventual entre-
ga antecipada ou de pedido de prorrogacao,
0 que acabou de fato ocorrendo, tendo o go-
verno imperial concedido um prazo esten-
dido em um ano, até 1° de janeiro de 1879,
para a entrega do texto em sua versao final.

Ocorre que nove meses antes do prazo der-
radeiro, em 19 de marco de 1878, José Tho-
maz Nabuco de Aratjo falece, aos 64 anos
de idade. Seus esbogos, com apenas 300 ar-
tigos — a contemplar um titulo tinico sobre a
aplicacdo das leis e apenas um primeiro ti-
tulo denominado “Das pessoas”, inserido no
primeiro livro denominado “Dos elementos
dos direitos”*® — foram entregues pelos fa-
miliares a Augusto Teixeira de Freitas, que,
em carta publica ao imperador, escrita em 10
de junho de 1878Y, oferece-se para terminar
o trabalho pela metade do valor do prémio,
pagando-se a outra metade a vitiva de José
Thomaz Nabuco de Aratjo, proposta que
acabou rejeitada pelo ministro da justica'®.

Sua obra, a despeito da obstinada dedicacdo!®
e da caracteristica, afirmada por seu proprio
filho?, de se tratar, ndo de um trabalho filo-
sofico ou de um professor universitario, mas
do fruto das reflexdes de um estadista, preo-
cupado com o efeito pratico da legislacdo?.,
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tinha, segundo José Carlos Moreira Alves?,
influéncia do cédigo portugués, do codigo
chileno, do cédigo da Austria e do estado
da Lousiana, além de inspiracdao em autores
franceses, portugueses, romanistas e no pro-
prio trabalho de Augusto Teixeira de Freitas
em seu “Esb6¢o”, o que talvez explique a dis-
posicado deste em finaliza-lo.

3. Joaquim Felicio dos Santos

3.1. Breve escorco biografico

Diferentemente de José Thomaz Nabuco de
Aratijo, o autor da terceira tentativa de co-
dificacdo do direito civil brasileiro, ndo se
formou na Faculdade de Direito de Olinda,
tampouco fez carreira na magistratura, em-
bora tenha, também, exercido funcGes poli-
ticas relevantes, sobretudo a partir da Pro-
clamacdo da Reptiblica. Nascido na Vila do
Principe?®, comarca de Serro Frio, na entdo
provincia de Minas Gerais, em 1° de feve-
reiro de 1828, Joaquim Felicio dos Santos
provinha de familia abastada e tradicional,
com ligacOes tanto na politica, quanto no
clero — sendo seu irmao o bispo de Diaman-
tina. Na linha dessa tradicdo, ingressou, em
1846, na Faculdade de Direito do Largo Sao
Francisco, em Sao Paulo.

Retornando a regido de Diamantina, exer-
ceu, paralelamente, as atividades de advoga-
do, jornalista e professor de histéria, geogra-
fia e francés. Além disso, envolveu-se, com
seu cunhado Josefino Vieira Machado, na
criacdo de uma instituicao financeira, a So-
ciedade Bancéria de Diamantina, em 1860,
e, com seu irmao, o bispo de Diamantina,
num dos maiores empreendimentos eco-
nomicos da regido, a Fabrica de Tecidos e
Fundicdo de Biriri, inaugurada em 1877. No
campo politico, por sua vez, ndo teve mui-

to sucesso durante o Império, elegendo-se,
apenas, em 1864, como deputado provincial
pelo Partido Liberal; com a Proclamacao da
Reptiblica, em 1889, entretanto, elegeu-se
senador pelo estado de Minas Gerais nas
eleicdes de 1892, chegando, inclusive, a
presidir o Senado da Reptiblica.

Especificamente quanto a politica, suas po-
sicoes e filiacdes partidarias acabam por
explicar o seu ocaso durante o Império e
a sua ascensdo a partir da Republica: Jo-
aquim Felicio dos Santos, ao contrario de
José Thomaz Nabuco de Araujo, sempre foi
ligado as alas tradicionais do Partido Libe-
ral, defendendo, sob essa sigla, as bandei-
ras mais radicais da época, como o fim da
vitaliciedade dos senadores, a aboli¢do da
escravatura e o fim da monarquia e do Poder
Moderador. Exatamente por esse viés pro-
gressista, com o surgimento do Partido Re-
publicano, aderiu, desde o inicio, em 1870,
a seu manifesto, ganhando grande destaque
com a ascensdo dos republicanos em 1889.

Conforme sustenta Patricia Regina Mendes
Mattos Corréa Gomes?, teria sido justamen-
te sua posicdo politica polémica para a época
um dos fatores decisivos que dificultaram a
aprovacao de seu projeto. Embora a mencio-
nada pesquisadora identifique uma grande
dicotomia — oriunda, de outro lado, de sua
conservadora moral cristd — nas ideias que
defendia publicamente, seu carater liberal,
republicano e, de certo modo, contrario ao
sistema vigente, colocavam-no, ao menos
durante o Segundo Império, como um radi-
cal, ofuscando, inclusive, o brilhantismo e a
inovacdo de vérias de suas solugdes técni-
cas, muitas delas diretamente decorrentes de
sua atuacdo como banqueiro e industrial®.
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3.2. A contratacdo e a elaboracdo do
projeto

Talvez um dos pontos mais polémicos da
atuacdo de Joaquim Felicio dos Santos na
elaboracdo de seu projeto de Codigo Civil
seja a circunstancia de que, diferentemente
dos demais personagens desta histéria, ndo
ha qualquer registro de formal da contrata-
¢do do jurista para a confecgdo do trabalho.
Tanto que parte significativa da doutrina
mais tradicional costuma mencionar que
Joaquim Felicio dos Santos teria “ofereci-
do”? ou “apresentado”’ seus “Apontamen-
tos para o Projeto de Codigo Civil Brasilei-
ro” ao entdo ministro da justica, sugerindo,
assim, que teria sido o trabalho elaborado de
forma voluntéria pelo jurista, sem qualquer
convite ou oferta de quem quer que seja.

Essa versdo é contestada pela pesquisadora
Patricia Regina Mendes Mattos Corréa Go-
mes?, para quem teria sido o entdo ministro
da justica, o também mineiro Lafayette Ro-
drigues Pereira, que, ainda que sem contra-
to formal, teria pessoalmente encarregado
Joaquim Felicio dos Santos, em 1878, de
elaborar um novo projeto de Cédigo Civil.
A razdo, embora com teorias conspiratérias
a parte, seria justamente que, a vista das
disputas existentes na corte pela autoria da
legislacdo civil, o perfil de Joaquim Felicio
dos Santos, um advogado mineiro experien-
te, amigo do ministro da justica e distante
dos embates politicos diretos da capital,
mostrava-se ideal para a missao.

Aceita a incumbéncia ou missao, em 1878,
Joaquim Felicio dos Santos cessou as ati-
vidades de seu escritdrio em Diamantina e,
até 1880, permaneceu isolado em sua pro-
priedade rural denominada “Chéacara das
Bicas” para, na companhia de diversos c6-

digos estrangeiros, trazer a luz, ja em 1881,
os “Apontamentos para o Projeto de Cédigo
Civil Brasileiro”, obra elaborada em 2.692
artigos, distribuidos em um titulo prelimi-
nar, uma parte geral com trés livros, e uma
parte especial, também com trés livros.
Com a entrega, é entdo nomeada, pelo novo
ministro da justica, Manuel Pinto de Sou-
sa Dantas, uma comissdo de juristas para o
exame do projeto, composta, dentre outros,
pelo proprio Lafayette Rodrigues Pereira e
por Antdnio Coelho Rodrigues.

O principal ponto ressaltado pela comissdo
para recomendar a rejeicdo do projeto —
embora sem deixar de elogiar o esforco do
autor® — foi justamente a sua sistematica,
muito menos do que seu contetido. E que Jo-
aquim Felicio dos Santos, distanciando-se do
modelo seguido por seus antecessores e pela
propria legislacdo europeia codificada até
entdo, entendeu por bem separar as matérias
pelo método sugerido pelo jurista portugués
Manoel Antonio Coelho da Rocha, tratando,
na parte geral, das pessoas, das coisas e dos
atos juridicos em geral, e, na parte especial,
das pessoas, das coisas e dos atos juridicos
em especial, forma de organizacao que, em-
bora defensavel sob o ponto de vista histérico
— ja& que supostamente inspirada nas Institutas
de Justiniano — revela-se de dificil compreen-
sd0 ou operacgdo pratica.

Essa peculiaridade, somada as ja mencio-
nadas polémicas politicas de seu autor, faz
com que o projeto, embora apresentado em
1881 e reavaliado, até 1882, por uma co-
missdo a qual passou a ser integrada pelo
préprio autor, tramite de forma errante até
a Proclamacao da Reptiblica, a despeito da
tentativa de sua apresentacdo, diretamente
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na Camara, por seu sobrinho, Anténio Fe-
licio dos Santos, em 1882. Nesse periodo,
entre 1884 e 1887, Joaquim Felicio dos San-
tos escreve cinco volumes de comentarios a
sua prépria obra legislativa, cuja tramitacao,
conforme se vera adiante, somente sera reto-
mada ap6s a Proclamacdo da Republica, em
1889, quando sua posicao politica republi-
cana passa a ser valorizada.

4. Antonio Coelho Rodrigues

4.1. Breve escorco biogréfico

O primeiro projeto de codificacdo civil elabo-
rado ja sob a égide do novo regime republica-
no é atribuido, paradoxalmente, a um outrora
monarquista de perfil politico, econdmico e de
formacdo académica bastante semelhantes a de
José Thomaz Nabuco de Aratijo. Anténio Co-
elho Rodrigues®, nascido em 05 de janeiro de
1846, na Fazenda Boqueirdo, no municipio de
Picos, entdo provincia do Piaui, vinha, igual-
mente, de uma familia abastada, sendo filho de
um capitdo, proprietario de terras e comerciante
de gado, e primo distante do futuro presidente
daquela provincia, Simplicio de Sousa Mendes,
entdo ligado ao Partido Conservador, do qual
fara parte durante sua trajetéria politica.

Graduado pela Faculdade de Direito de Olin-
da, em 1866, retornou ao Piaui para atuar
como diretor de jornais ligados ao Partido
Conservador naquela provincia, chegando a
fundar um deles, chamado “O Piaui”, que se
tornou 6rgdo oficial da agremiacao. Contudo,
ao lado de sua atuacao como jornalista, apro-
fundou-se na carreira académica, obtendo, em
1870, o grau de doutor em direito pela mes-
ma instituicdo em que se formou, da qual se
torna, em 1871, lente substituto, passando a
ministrar, a partir de 1878, aulas regulares de
direito romano, direito civil e direito interna-

cional aos alunos primeiranistas. Esse talvez
seja o primeiro diferencial relevante: Antonio
Coelho Rodrigues era professor universitario.

De todo modo, como ndo poderia deixar de
ser, a carreira politica igualmente o acom-
panhou, tanto no Império, como na Repu-
blica. Ainda em 1874 elege-se, pelo Partido
Conservador, deputado provincial no Piaui.
Dois anos mais tarde, em 1876, tornou-se
deputado geral pelo Piaui e, dez anos depois,
conselheiro do Império. Com a Proclama-
¢do da Republica, suas credenciais de sudi-
to leal do Império* ndo o impediram de ser
eleito senador pelo estado do Piaui em 1896
e, mais tarde, em 1890, nomeado prefeito
do Rio de Janeiro, cargo que exerceu ainda
que por brevissimo periodo. Alids, com sua
mudanca para a capital, passou a ministrar
aulas de direito civil na Faculdade Livre de
Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janei-
ro, tornando-se, inclusive, o docente decano
da instituicdo.

Esse transito entre o Império e a Repuiblica
é talvez, ao lado de sua carreira docente, o
ponto que mais o diferencia. Diversamente
de José Thomaz Nabuco de Araidjo, monar-
quista convicto, e de Joaquim Felicio dos
Santos, republicano de primeira hora, a po-
sicao de Antonio Coelho Rodrigues era os-
cilante e trazia dicotomias profundas: nao
era favoravel a abolicdo plena da escravatu-
ra, mas fundou a Sociedade Emancipadora
Piauiense, organizacao destinada a obtengdo
da alforria para os cativos; tinha sido conse-
lheiro do Império, mas, com a Proclamacao
da Reptiblica, manifestou-se favoravelmente
a seus principios. Esses paradoxos acabam,
talvez, por resumir-se em sua afirmacdo
de que conservadores e liberais eram ape-
nas métodos de oposicdo ao governo e que
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sua filiacao ao Partido Conservador teria se
dado apenas por questGes familiares®.

4.2. A contrataco e a elaboracdo do
projeto

Em relacdo a atuacdo de Antonio Coe-
lho Rodrigues na elaboracdo do projeto
de novo Codigo Civil, duvida ndo rema-
nesce sobre sua efetiva e formal contrata-
¢do. Com a Proclamacdo da Reptblica e a
manutencao do prestigio do jurista — que
ja havia integrado tanto a comissdo que
analisou o projeto de Joaquim Felicio dos
Santos, como o comité de juristas formado
por Dom Pedro II ja ao final da monarquia
para a elaboragdo de um novo projeto —, o
ministro da justica do Governo Republica-
no Provisério, Manuel Ferraz de Campos
Salles, encarregou Antonio Coelho Rodri-
gues, em 1890, da elaboracdo de um novo
projeto, o qual foi finalizado e entregue em
1893, dentro do prazo de trés anos solici-
tado pelo jurisconsulto que, pouco depois,
elegeu-se senador pelo Piaui.

Segundo Francisco Cavalcanti Pontes de
Miranda4, Antonio Coelho Rodrigues fina-
liza o trabalho em 11 de janeiro de 1893,
em Genebra, na Suica, para onde fora es-
crevée-lo. Essa caracteristica de haver sido
elaborado fora do Brasil ndo apenas serve de
critica por seus detratores®, como explica a
sua declarada inspiracdo no codigo civil de
Zurique e em ideias advindas da mais recen-
te doutrina alema. Ha que se lembrar que
Antonio Coelho Rodrigues era professor de
direito romano, fortemente influenciado pela
doutrina pandectista germanica, e que tinha
profundo conhecimento histérico, tendo
chegado a traduzir para o portugués brasi-
leiro, as Institutas do imperador Justiniano.

Seu projeto volta a uma estrutura mais tradi-
cional: com 2.734 artigos na parte principal
e oito nas disposicGes adicionais transito-
rias, estava organizado numa parte geral di-
vidida em trés livros (pessoas; bens; e fatos
e atos juridicos) e numa parte especial com
quatro livros (obrigacoes; posse, proprieda-
de e outros direitos reais; familia; e suces-
soes). Ao contrario, portanto, do projeto de
Joaquim Felicio dos Santos, a obra de Anto-
nio Coelho Rodrigues ndo era criticada pela
sua forma — de resto, bastante tradicional
e alinhada com o plano expositivo das le-
gislacOes correlatas estrangeiras —, mas por
seu contetido, considerado avancado para a
realidade brasileira.

5. A tramitacdo dos projetos na
republica

O projeto de Antonio Coelho Rodrigues,
como visto, fora contratado e elaborado ja
depois da Proclamacao da Reptblica. Con-
tudo, sua tramitacdo ocorrera de forma nao
apenas paralela, mas literalmente concorren-
te aquela do projeto de Joaquim Felicio dos
Santos que, embora elaborado no periodo
imperial, ressurge em 1891, reapresentado
no Senado com as devidas adaptagoes, fei-
tas por seu autor, em virtude da mudanga de
regime. Exatamente por isso que se tratara,
neste topico, da conjunta tramitacdo de am-
bos os projetos®® — de Joaquim Felicio dos
Santos e Antonio Coelho Rodrigues — no
periodo republicano.

Na corrida pela aprovacdo do novo Codigo
Civil apés a Proclamacdo da Republica, o
ressuscitado projeto de Joaquim Felicio dos
Santos sai na frente, sendo reapresentado
no agora Senado Federal, em 11 de julho
de 1891, com inldmeras assinaturas de peso,
como a de Rui Barbosa. Talvez exatamen-
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te pela importancia de seus subscritores, 0
projeto acabou tramitando rapidamente para
os padrdes nacionais, sendo aprovado pela
Comissdo de Justica e, em primeira discus-
sdo, pelo plenério, em 19 de setembro de
1891. Antonio Coelho Rodrigues, entretan-
to, ja incumbido da elaboragdo de uma nova
proposta, apresentou critica ao projeto de
Joaquim Felicio dos Santos, razao pela qual
o Senado suspendeu a tramitagdo e determi-
nou que aguardassem a conclusao do projeto
de Antonio Coelho Rodrigues.

As razdes politicas subjacentes sdo mais
do que evidentes, conforme aponta Patricia
Regina Mendes Mattos Corréa Gomes®”:
enquanto o marechal Deodoro da Fonseca
tinha preferéncia pelo projeto de Antonio
Coelho Rodrigues, o marechal Floriano Pei-
xoto defendia o projeto de Joaquim Felicio
dos Santos. Essas rivalidades politicas que
se estendiam aos respectivos grupos de in-
fluéncia, levaram a comissdo nomeada em
1895 para escolher entre os dois projetos a
rejeitar a ideia de Antonio Coelho Rodrigues
que, em setembro de 1896, pediu ao mesmo
colegiado que analisasse o projeto concor-
rente de Joaquim Felicio dos Santos que,
aquela altura, ja havia sido reapresentado,
em 1894, na Camara dos Deputados, por
Theotonio de Magalhdes e Castro.

Em meio a essas rivalidades, o mesmo Ma-
nuel Ferraz de Campos Salles — outrora mi-
nistro da justica do Governo Republicano
Provisorio, responsavel pela contratacao de
Antonio Coelho Rodrigues, e agora presi-
dente da Reptiblica —, juntamente com seu
ministro da justica, Epitacio Pessoa, con-
tratam, em 1899, o jurista cearense Clovis
Bevilaqua para a elaboracdo de um novo
projeto, o qual, concluido em novembro do
mesmo ano, apos 16 anos de tramitacao e

muitas criticas, tornou-se o primeiro Cadigo
Civil brasileiro, sepultando as chances dos
demais projetos anteriores e colocando em
posicdo de ofuscamento, na doutrina, os no-
mes da triade tratada neste artigo: José Tho-
maz Nabuco de Aratjo, Joaquim Felicio dos
Santos e Antonio Coelho Rodrigues.

Considerag¢des finais

A breve andlise conjunta, sob a perspectiva
biografica e da estrutura dos trabalhos de
José Thomaz Nabuco de Aratijo, Joaquim
Felicio dos Santos e Antonio Coelho Ro-
drigues, revela como a politica, muito mais
do que questoes juridicas, é capaz de de-
terminar o direito positivo. Isso porque, a
parte das variacOes metodoldgicas na orga-
nizacdo dos textos, o pano de fundo cultural
que serve de base aos trés juristas é bastante
semelhante: autores europeus de influéncia
romano-germanica, cédigos civis dos paises
europeus e latino-americanos, e uma forma-
¢do juridica fundamental em uma das duas
unicas faculdades de direito existentes no
pais — em Sao Paulo e em Olinda.

Prova maior disso talvez seja o fato de que,
no proprio Coédigo Civil de 1916, aprova-
do a partir do projeto de Cldvis Bevilaqua,
Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda®
identifica ao menos 189 disposicdes inspi-
radas nos trabalhos de Augusto Teixeira de
Freitas, 49 disposic¢des oriundas do projeto
de Joaquim Felicio dos Santos e 154 com
origem no projeto de Ant6nio Coelho Ro-
drigues. Isso quer dizer, portanto, que, a
despeito da originalidade e do génio criador
desses autores, todos eles produziram traba-
lhos com certa semelhanca ou harmonia de
conteudo, estando as razdes que levaram a
sua ndo aprovacao situadas, provavelmente,
fora do plano estritamente juridico.
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Nesse passo, numa perspectiva de mera con-
jectura, pode-se supor que, se José Thomaz
Nabuco de Aratjo tivesse logrado finalizar
seu projeto, talvez, dada a sua notavel influ-
éncia politica no Segundo Império, tivésse-
mos um Coédigo Civil aprovado ja no inicio
dos anos de 1880. Da mesma forma, talvez
ndo fosse a concorréncia entre os projetos de
Joaquim Felicio dos Santos e Anténio Coelho
Rodrigues, e dos grupos politicos ligados aos
marechais Deodoro da Fonseca e Floriano
Peixoto, ja ao final do século 19 poderiamos
ser mais uma das nagdes latino-americanas a
conseguir a codificacdo de seu direito civil,
aos moldes do que j& ocorria na maioria dos
paises europeus de tradicdo romana.

Em qualquer hipétese, o que é mais interes-
sante de se notar é que, provavelmente, o Co-
digo Civil resultante de qualquer um desses
projetos ndo inauguraria, sob o ponto de vista
de seu contelido, uma legislacdo completa-
mente estranha as nossas tradi¢des juridicas.
Essa constatacdo reforga, portanto, que o des-
taque dado pela doutrina a Augusto Teixeira
de Freitas e a Cldvis Bevilaqua, na perspec-
tiva estrita da criagao cientifica, pode e deve,
por justica, ser também estendido a José Tho-
maz Nabuco de Araijo, Joaquim Felicio dos
Santos e Antonio Coelho Rodrigues, cujos
projetos trazem contribuicdes que, aperfeico-
adas e discutidas, também compdem a génese
do nosso processo codificador.

Notas
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(Manual de Direito Civil Contempordneo, 5. ed., Sao
Paulo, Saraiva, 2022, p. 20) e Carlos Roberto Gongal-
ves (Direito Civil Brasileiro — Parte Geral, v. 1, 19.
ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2021, p. 12).

3. Cadificagdo, in Rubens Limongi Franga (coord.),
Enciclopédia Saraiva do Direito, v. 15, Sdo Paulo,
Saraiva, 1977, pp. 293-7.

4. Nesse sentido: Eduardo Tomasevicius Filho, O
legado do Cddigo Civil de 1916, in Revista da Fa-
culdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, v.
111, Sdo Paulo, 2016, p. 88.

5. Pensamento e agdo de Joaquim Felicio dos San-
tos: um Projeto de Cédigo Civil Oitocentista, Disser-

tacdo (Mestrado) apresentada a Faculdade de Direito
da USP, Sdo Paulo, 2014, p. 45.

6. Nesse sentido: Rubens Limongi Franga, Cédigo
Civil (Histdrico), in Enciclopédia Saraiva do Direito,
v. 15, Sdo Paulo, Saraiva, 1977, p. 386.

7. Da revisdo geral e codificagdo das leis civis e do
processo no Brasil: memoria lida na sessdo publica
do Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, em
7 de setembro de 1845, segundo aniversdrio de sua
abertura, Rio de Janeiro, Francisco de Paula Brito,
1846, p. 1.
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O MPF E AS DEZ MEDIDAS CONTRA A CORRUPCAO

1. As dez medidas contra
a corrupgao: histérico,
fundamentacao e repercussao
legislativa

Tendo como slogan a construgdo de um
Brasil mais justo, com menos corrupcao e
impunidade, dentro do contexto da operagao
Lava-Jato, o Ministério Ptiblico Federal, por
meio de seus integrantes da forca-tarefa de
Curitiba/PR, comecou, em 2014, a desen-
volver propostas de alteracOes legislativas.

A ideia ventilada, a época, era a de imple-
mentar mudangas sistémicas e estruturais vi-
sando ao fim da impunidade, uma vez que,
na visdo do MPF, embora seu trabalho fos-
se executado com rapidez e agilidade, nem
sempre alcancava efetividade, em razdo de
brechas no sistema juridico que favoreciam
a ocorréncia de prescricdo e anulagdes com
base em formalidades.

No desenvolvimento dessas propostas, ja em
2015, o Ministério Publico Federal, entdao
presidido pelo procurador-geral da reptblica,
Rodrigo Janot, e contando com a participacao
dos coordenadores das camaras criminal e de
combate a corrupgao, lancou a campanha “10
Medidas contra a Corrupgdo”, com o prop6-
sito de trazer “Transparéncia, Prevencdo, Efi-
ciéncia e Efetividade” as suas acoes.

De acordo com o propagado pelos repre-
sentantes do projeto, a iniciativa ndo teria
qualquer vinculo politico-partidario, vindo
dai a necessidade do apoio popular. Parcela
consideravel da populagdo brasileira apoiou a

ideia, tendo sido obtidas mais de dois milhoes
de assinaturas em apoio a campanha, para
que as propostas pudessem ser apresentadas
ao Congresso Nacional em forma de proje-
to de iniciativa popular. As propostas foram
consolidadas no Projeto de Lei 4.850/16.

A campanha foi lancada oficialmente em
marc¢o de 2015, com a criacdo de um portal
de internet institucional (http://www.comba-
teacorrupcao.mpf.mp.br) e posterior mobi-
lizacdo nacional para coleta de assinaturas.

As dez medidas consistiam em:

I. Prevencdo a corrup¢ao, transparéncia
e protecao a fonte de informacao

Partindo do principio de que ha um desvio
comportamental na sociedade brasileira, em
que, de um lado, alguns particulares aceitam a
corrupcdo como um modo de fazer negécios,
enquanto, de outro lado, agentes publicos acei-
tam a corrupgdo porque foram empregados
para “garantir a propina de quem os colocou
14”, ou porque querem “garantir a sua partici-
pacao no “esquema”, e inspirado no exemplo
de Hong Kong, que, de um pais extremamen-
te corrupto, passou ao 17° mais honesto no
ranking de percepcao da corrupg¢do da trans-
paréncia internacional, a proposta seria de
criacdo da regra de accountability e eficiéncia
do Ministério Ptiblico e do Poder Judiciério.

Para tanto, deveria ser estabelecido um marco
de duracgdo razoavel do processo, consisten-
te na duracdo de dois anos em primeira ins-
tancia e um ano para cada instancia diversa.
Os tribunais e os ministérios ptblicos seriam
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orientados a produzir estatisticas sobre a du-
racao do processo em cada érgao e instancia,
bem como a encaminhar os dados para o CNJ
e CNMP, a fim de que esses 6rgdos pudessem
avaliar as medidas cabiveis, inclusive legisla-
tivas, que devam ser propostas, para se alcan-
car a razoavel duracdo do processo.

Outra proposta seria a previsdo da possibi-
lidade da realizagdo de testes de integrida-
de, isto é, a “simulacado de situacdes, sem o
conhecimento do agente ptblico ou empre-
gado, com o objetivo de testar sua conduta
moral e predisposicdo para cometer crimes
contra a Administracdo Publica”.

A terceira proposta determinaria, ainda, o
investimento de um percentual entre 10% e
20% dos recursos de publicidade dos entes
da administracdo publica em agGes e pro-
gramas de marketing voltados a estabelecer
uma cultura de intolerancia a corrupgao,
conscientizar a populacdo acerca dos da-
nos sociais e individuais causados por ela,
angariar apoio ptiblico para medidas contra
COITUPGAO e reportar esse crime.

Por fim, a dltima proposta tornaria expressa,
em nivel infralegal, a possibilidade prevista
no art. 5°, XIV, da Constituicdo Federal de
0 Ministério Publico resguardar o sigilo de
fonte quando essa medida fosse necessaria
para que um cidadao reportasse corrupgao,
para a protecao do noticiante, ou por outra
razao de relevante interesse publico.

II. Criminalizacao do enriquecimento ili-
cito de agentes publicos

A criminalizacdo do enriquecimento ilicito
garantiria que o agente nao ficasse impune
mesmo quando nao fosse possivel descobrir
ou comprovar quais foram os atos especificos

de corrupcdo praticados. O estado patrimo-
nial discrepante, ndo raro oculto ou disfar-
cado, de um agente publico sujeito a regras
de escrutinio, transparéncia e lisura passaria a
ser tipificado no art. 312-A do Codigo Penal.

A justificativa para a proposicdo estaria no
argumento de que a criminalizacdo do en-
riquecimento ilicito é medida prevista em
tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatdario, como a Convencao da ONU con-
tra a Corrupgao, e pode ser compatibilizada
com o principio da presuncdo de inocéncia.

IT1. Aumento das penas e crime hediondo
para a corrupcao de altos valores

Diante da constatagdo, com base na experi-
éncia pratica, de que a corrupgdo é um cri-
me de alto beneficio e baixo risco, eis que
dificil de ser descoberto, provado e punido,
especialmente quando envolve agentes de
“colarinho branco”, a proposta seria no sen-
tido de aumentar a pena, com a consequente
diminuicdo da ocorréncia de prescricao.

Em primeiro lugar, seriam alteradas as penas
dos artigos 312 e § 1°, 313-A, 316, 316, §
2°, 317 e 333, englobados no sentido amplo
do termo “corrupcdo”, as quais passam a ser
de 4 a 12 anos. Com isso, a pratica do crime
passaria a implicar, no minimo, prisdo em
regime semiaberto.

Além disso, seria inserido o art. 327-A no
Cddigo Penal, criando um escalonamento da
pena desses crimes segundo o valor envolvi-
do na corrupgao.

Por fim, seria inserido o inciso IX ao art. 1°
da Lei 8.072/90, para que a corrupgao de
valores superiores a cem saldrios-minimos
passasse a ser considerada crime hediondo.
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IV. Eficiéncia dos recursos no processo
penal

O texto propde medidas legislativas para con-
ter estratégias protelatérias no processo penal,
que, ao retardarem o desfecho da persecucdo
penal, contribuem para a prescrigdo e incen-
tivam a impunidade. Com vistas a assegurar
maior celeridade processual sem suprimir o
direito de defesa, sugerem-se onze alteracoes
pontuais no Cédigo de Processo Penal (CPP),
destacando-se: (i) execucao imediata da pena
em caso de recurso abusivo (novo art. 579-A);
(ii) proibicao de apresentacdo de razdes recur-
sais diretamente no tribunal (revogacdo do § 4°
do art. 600); (iii) extin¢do dos embargos infrin-
gentes e de nulidade (alteragdo do art. 609);
(iv) supressdo da figura do revisor (alteragdo
do art. 613); (v) vedagdo de embargos de de-
claracdo em face de embargos de declaracdo
(alteracdo do art. 620); (vi) julgamento simul-
taneo dos recursos especial e extraordindrio;
(viii) vedacgdo de decisdes em habeas corpus
sem instruc¢do adequada; (Viii) aproveitamento
de atos processuais validos mesmo diante de
nulidades reconhecidas em habeas corpus; (ix)
intimacdo obrigatdria do Ministério Publico e
do impetrante antes do julgamento do habeas
corpus; (x) possibilidade de recurso do Minis-
tério Publico contra concessao de habeas cor-
pus no proprio tribunal e (xi) estabelecimento
de prazo razoavel de até trés anos para a dura-
¢do de processos penais.

Essas modificacdes visam equilibrar garan-
tias individuais com a eficicia da justica
penal, desestimulando manobras dilatérias.

V. Celeridade nas acdes de improbidade
administrativa

Foram observadas duas causas de morosida-
de das acOes de improbidade: a) a duplicacao

de sua fase inicial; b) a concorréncia desses
casos, que sdo complexos, com outros muito
mais simples que acabam ganhando priori-
dade em varas ja sobrecarregadas.

Sendo assim, primeiramente, seria alterada
a redacdo do art. 17 da Lei 8.429/92 para
agilizar a fase inicial do procedimento.

Além disso, seriam criadas varas, camaras
e turmas especializadas para julgar agoes de
improbidade administrativa e agcdes decor-
rentes da lei anticorrupcgao.

Ainda, seria acrescido o art. 17-A a Lei
8.429/92, para permitir que o Ministério
Publico Federal firme acordo de leniéncia,
a luz de previsdo do acordo de colaboragao
existente no ambito penal.

VI. Reforma no sistema de prescricao
penal

O art. 110 seria modificado com duas fina-
lidades. Primeiro, aumentar-se-iam em um
terco os prazos da prescricdo da pretensao
executdria, com base na experiéncia de ou-
tros paises. Em segundo lugar, extinguir-se-
-ia a prescricdo retroativa, um instituto que
sO existe no Brasil.

Também seria modificado o art. 112, para
corrigir uma il6gica distorcdo do sistema, no
intuito de que a fluéncia da prescricdo nao
ocorra quando nao hé outra op¢ao ao Estado
Sendo permanecer inerte, Como ocorre quan-
do a defesa segue recorrendo, postergando o
transito em julgado.

O art. 116 também seria alterado para impe-
dir a fluéncia da prescricdo enquanto pen-
dem de julgamento os recursos especial e
extraordinario.
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Por fim, duas outras alteracoes seriam fei-
tas no art. 117. A prescricdo passaria a ser
interrompida por decisdes proferidas apos a
sentenca e pelo oferecimento de um recur-
so da acusacao pedindo prioridade ao feito,
quando o caso chegou a instancia recursal
ha um grande periodo de tempo e aguarda
julgamento.

VII. Ajustes nas nulidades penais

Aqui, seriam feitas pequenas alteracGes
nos arts. 563 a 573 do Cddigo de Proces-
so Penal, com cinco objetivos: 1) ampliar
as preclusdes de alegacdes de nulidades; 2)
condicionar a superacao de preclusdes a in-
terrupcao da prescricdo a partir do momento
em que a parte deveria ter alegado o defeito
e se omitiu; 3) estabelecer o aproveitamento
maximo dos atos processuais como dever do
juiz e das partes; 4) estabelecer a necessida-
de de demonstracdo pelas partes do prejuizo
gerado por um defeito processual, a luz de
circunstancias concretas; e 5) acabar com a
prescricdo com base na pena aplicada em
concreto, evitando a inseguranca juridica em
relacdo a pretensdo punitiva estatal.

Além disso, seriam inseridos dois novos pa-
ragrafos no art. 157 para introduzir a ponde-
racdo dos direitos e dos interesses em jogo
na avaliacdo da exclusdo da prova.

VIII. Responsabiliza¢do dos partidos po-
liticos e criminalizacao do caixa 2

Sobre esse tema, seria modificada a Lei
9.096/95, para prever a responsabilizacdao
objetiva dos partidos politicos em relacdo a
sua contabilidade paralela (caixa 2) e a pra-
tica de ocultar ou dissimular natureza, ori-
gem, localizagdo, disposi¢cao, movimentacao
ou propriedade de bens, direitos ou valores

provenientes, direta ou indiretamente, de in-
fragdo penal, de fontes de recursos vedadas
pela legislacao eleitoral ou que ndo tenham
sido contabilizados na forma exigida pela
legislacdo. Também responderia o partido se
utilizasse, para fins eleitorais, bens, direitos
ou valores provenientes de infracdo penal,
de fontes de recursos vedadas pela legisla-
¢do eleitoral ou que ndo tenham sido conta-
bilizados na forma exigida pela legislacao.
A pena seria de multa.

Em relagdo as pessoas fisicas diretamente
envolvidas na movimentacdo e utilizacdo
desses recursos, a pena seria de reclusao de
4 a5 anos.

IX. Prisdo preventiva para assegurar a
devolucao do dinheiro desviado

Seria alterado o paragrafo tnico do art. 312
do Cédigo de Processo Penal, criando uma
hipétese de prisdo preventiva para evitar a
dissipacdo do dinheiro ilicito ganho com
crimes. Essa prisdo acautelaria a sociedade
contra a continuidade e a reiteracdo na prati-
ca de crimes que, segundo as circunstancias
evidenciam, se repetem no tempo.

Além disso, seria alterado o art. 17-C da Lei
9.613/98, a fim de permitir o rastreamento
mais rapido do dinheiro sujo, o que facilita-
ria ndo s6 as investigacdes de crimes graves,
mas também o alcance e o bloqueio do di-
nheiro obtido ilegalmente.

X. Recuperacdo do lucro derivado do
crime

Duas inovacGes legislativas fechariam bre-
chas na lei para evitar que o criminoso al-
cance vantagens indevidas.
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A primeira delas seria a criacdo do confisco
alargado, mediante introducdo do art. 91-A
no Codigo Penal. Isso permitiria que se des-
se perdimento a diferenca entre o patrimo-
nio de origem comprovadamente licita e o
patrimonio total da pessoa que fosse conde-
nada definitivamente pela pratica de crimes
graves e que ordinariamente gerasse grandes
lucros, como crimes contra a administragao
publica e trafico de drogas.

A segunda inovagao seria a agdo civil de
extincdo de dominio, nos moldes propos-
tos pela Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgdo e a Lavagem de Ativos (ENC-
CLA), em 2011, que permitiria dar perdi-
mento a bens sem origem licita, indepen-
dentemente da responsabilizacdo do autor
dos fatos ilicitos.

Em 2016, parlamentares da “Frente Mista
de Combate a Corrupgao” apresentaram,
na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei
4.850/16, que contemplava integralmente as
propostas da campanha “10 Medidas contra
a Corrupgao”.

Em 29 de novembro do mesmo ano, o pro-
jeto foi aprovado na Camara dos Deputados
com diversas alteracdes que desfiguraram
sua redacdo original. Entre elas, incluiu-se
a criminalizacdo de juizes e procuradores
por abuso de autoridade.

Ainda enquanto tramitava, o projeto chegou
a ser discutido no Supremo Tribunal Fede-
ral, que deferiu liminar no Mandado de Se-
guranca (MS) 34.530, impetrado para depu-
tado Eduardo Bolsonaro, para que o projeto
de lei retornasse a Camara dos Deputados e
tramitasse de acordo com o rito estabelecido
para projetos de lei de iniciativa popular.

Cumprida a decisdo liminar, o projeto seguiu
para o Senado Federal, onde foi revisto e teve
propostas de novas alteragcoes (PLC 27/17).
O projeto com as alteracdes propostas foi
aprovado, retornando para a Camara dos De-
putados e 14 estando desde 3/07/2019.

Apesar do forte apoio popular, ao longo da
sua tramitacdo, o projeto foi sofrendo seve-
ras criticas e alteracdes. De um lado, o MPF
defendia que o processo penal era o “culpa-
do” por garantir a impunidade, de outro se
discutia a supressdo de direitos fundamen-
tais, a fim de se facilitar a obtencdo de con-
denag0es criminais.

O objetivo deste artigo é analisar a efetivi-
dade das medidas propostas pelo MPF sob
dois aspectos: a) a aprovacgao de eventuais
projetos de lei que tenham sido apresenta-
dos com base nas medidas propostas; e b)
avaliar se houve um fortalecimento ou um
enfraquecimento do MPF como instituicao.

A metodologia adotada neste artigo é de
natureza qualitativa, com abordagem des-
critiva e analitica. A pesquisa foi desenvol-
vida por meio de levantamento documental
e legislativo, com base em fontes primarias
e secundarias, tais como o portal da Cama-
ra dos Deputados, do Senado Federal, do
Ministério Publico Federal, do Supremo
Tribunal Federal e da Transparéncia Inter-
nacional. Também foram consultados arti-
gos doutrinarios, relatérios institucionais,
noticias jornalisticas e dados oficiais dispo-
niveis em repositorios publicos. O objetivo
principal dessa etapa foi compreender o per-
curso legislativo do Projeto de Lei 4.850/16,
identificar alteracOes relevantes e examinar
os discursos e as reagoes politicas que in-
fluenciaram sua tramitagdo.
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Para avaliar se a campanha “10 Medidas con-
tra a Corrupg¢ao” implicou no fortalecimento
ou enfraquecimento institucional do Ministé-
rio Publico Federal, adotaram-se como crité-
rios: (i) o grau de incorporacao das propostas
originais ao ordenamento juridico; (ii) a res-
posta do sistema politico, incluindo a intro-
ducao de dispositivos voltados ao controle da
atuacdo do MPF; (iii) a percepc¢ao publica e
mididtica sobre o 6rgdo apds a campanha; (iv)
a participacdo do MPF em politicas ptiblicas
anticorrup¢ao no periodo subsequente; e (v) a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre os limites e prerrogativas institucionais
do Ministério Publico. A analise sera orien-
tada pelo método dedutivo, partindo da hi-
pétese de que o protagonismo institucional
do MPF, intensificado no contexto da Lava
Jato, foi objeto de reagdes que limitaram seu
espago de atuacao.

2. A visdo do MPF sobre as dez

medidas contra a corrupcdo
e o modo de atuagdo da

instituicdo para convencer a
populacdo e a classe politica

A visdo do Ministério Ptblico Federal (MPF)
sobre as “10 Medidas contra a Corrupgao”
é de apoio e alinhamento com a necessida-
de de fortalecer o combate a corrupgdo no
Brasil. Essas medidas foram propostas com
0 objetivo de tornar as agdes de investigacao,
punicdo e prevencdo mais eficazes, garantin-
do que os responsaveis por atos ilicitos sejam
responsabilizados de forma justa e rapida.

O MPF acredita que essas medidas sdo es-
senciais para promover maior transparéncia,
eficiéncia e rigor na luta contra a corrup¢ao,
contribuindo para fortalecer a confianca da
sociedade nas institui¢Ges publicas. Para

isso, a instituicdo atuou de vérias formas
para convencer tanto a populacdo quanto a
classe politica da importancia dessas agoes.

Primeiramente, o MPF busca esclarecer a
sociedade sobre os beneficios dessas medi-
das, usando canais de comunica¢do, cam-
panhas educativas e a¢des de transparéncia.
Assim, a populagdo entende que essas mu-
dangas sdo fundamentais para combater a
impunidade e proteger o patrimonio publico.

A midia desempenha um papel fundamental
na forma como a corrupgdo politica é per-
cebida e debatida. E por meio dela que os
casos sdo revelados, ganham visibilidade e
tém seu significado interpretado. Além dis-
so, 0s meios de comunica¢do promovem 0
debate publico, ajudam a solidificar a cor-
rupcdo na agenda politica e aumentam a
conscientizagdo social e individual sobre o
tema, muitas vezes apresentando também
solucOes propostas pelo governo.

Além disso, o MPF trabalha de forma proa-
tiva com os representantes politicos, dialo-
gando e explicando os objetivos das medi-
das, reforcando que elas visam fortalecer o
estado de direito e garantir uma gestdo pu-
blica mais ética e responsavel. A instituicao
também atua na fiscalizagdo e na dentincia
de irregularidades, mostrando que seu com-
promisso é com o interesse coletivo.

Para convencer a todos, o MPF apostou na
transparéncia, na ética e na responsabilida-
de, demonstrando que suas ag¢oes sdo funda-
mentadas na lei e no desejo de construir uma
sociedade mais justa. Assim, busca criar um
ambiente de confianca mutua, onde a popu-
lacdo e os politicos entendam que o combate
a corrupgao é uma prioridade de todos.
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A proposito do contexto, o presente estudo
revela a pertinéncia da seguinte reflexdo:
“Junto as jornadas de protestos e manifesta-
¢Oes sociais, o protagonismo mediatico de
que gozam os recentes escandalos e as agoes
penais envolvendo casos de corrupgao poli-
tica contribuiram de forma decisiva para o
sucesso da campanha ‘Dez medidas contra
a corrupgao’” (ROSSETTO, 2018, p. 693).

A estratégia do MPF para promover as “10
Medidas” foi multifacetada, combinando
a mobilizacdo popular com a articulacdo
politica.

2.1. Engajamento da populacio: a
campanha de iniciativa popular

O pilar central da estratégia do MPF para
convencer a populacdo foi a campanha de
coleta de assinaturas para um projeto de lei
de iniciativa popular. Essa escolha foi estra-
tégica por diversos motivos:

Legitimidade democratica: Ao envolver
diretamente os cidaddos, o MPF buscou
conferir um forte respaldo popular as pro-
postas, elevando-as acima de interesses
corporativos ou politicos especificos. A
coleta de mais de dois milhGes de assina-
turas demonstrava um clamor da sociedade
por mudancas;

Sensibilizacdo e educacao: A campanha
serviu como uma plataforma de sensibili-
zacdo publica sobre os danos da corrupgao
e a importancia de um sistema legal mais
eficaz. Membros do MPF, voluntarios e
apoiadores realizaram eventos, palestras
e divulgaram materiais informativos em
todo o pais, explicando as propostas de
forma acessivel,;

Pressao social: A adesdo massiva da po-
pulacdo gerou uma pressdo social consi-
deravel sobre o Congresso Nacional. A
mensagem era clara: a sociedade exigia
medidas concretas contra a corrupgao. O
MPF utilizou as redes sociais, a midia tra-
dicional e outros canais de comunicagdo
para amplificar essa voz popular.

Para tanto, o MPF investiu na criacdo de um
website dedicado a campanha, produziu vi-
deos explicativos, spots de radio e materiais
graficos que detalhavam cada uma das medi-
das de forma didatica. A linguagem utilizada
era simples e direta, evitando o jargdo juri-
dico para alcancar um publico mais amplo.

2.2. Articulacdo com a classe politica:
O dialogo institucional

Paralelamente a mobilizacdo popular, o
MPF buscou o didlogo com a classe poli-
tica. Embora a campanha tenha sido uma
iniciativa de iniciativa popular, a tramitacao
legislativa dependia da receptividade e do
engajamento dos parlamentares. As acdes
incluiram:

Apresentacao formal no Congresso Na-
cional: As propostas foram apresentadas
ao Congresso Nacional na forma de Pro-
jeto de Lei (PL 4850/16), com o aval das
mais de dois milhoes de assinaturas;

Participacdao em audiéncias publicas e
comissdes: Membros do MPF participa-
ram ativamente de audiéncias publicas e
comissdes parlamentares na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, defen-
dendo as propostas, esclarecendo dividas
e debatendo os pontos mais controversos;

Negociacao e esclarecimento: Houve um
esforco de negociacdo com lideres parti-
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dérios e parlamentares para explicar os
objetivos das medidas e buscar o consenso
em torno delas. O MPF buscou demonstrar
que as medidas ndo eram corporativas, mas
sim um avango para o pais como um todo.

Contudo, a relacdo com a classe politica ndo
foi isenta de tensdes. A natureza incisiva de
algumas propostas, que afetavam diretamen-
te praticas politicas arraigadas, gerou resis-
téncia e debates acalorados. A proposta de
criminalizacdo do caixa ‘2’, por exemplo,
foi um dos pontos de maior discérdia, e a
versdo final aprovada pelo Congresso desfi-
gurou boa parte do texto original.

Segundo Guedes (2021) as “10 Medidas con-
tra a Corrupgdo” foram frequentemente cha-
madas de “codigo da acusacao”. Isso aconte-
ce porque, de acordo com varias analises, as
propostas favorecem claramente a acusagao
em detrimento da defesa do cidaddo. Elas for-
talecem bastante os mecanismos de repressao
e veem as garantias legais do processo como
um obstaculo as investigacdes criminais.

Diante deste cendrio, surgiu a ideia de que
individuos ricos deveriam receber punicdes
mais severas, justificando que eles tém mais
recursos para se defender. Isso é um claro
exemplo de populismo penal, alimenta-
do por um sentimento de impunidade que
se espalhou amplamente pelos meios de
comunicacao.

O Ministério Publico elevou o combate
a corrupcdo a uma de suas maiores prio-
ridades, o que se alinha com a percepcao
da populacdo, que a considera o principal
problema do pais em pesquisas de opinido.
Essa visdo da sociedade sobre a corrupcao é,
entdo, utilizada pelo MP para legitimar suas
acoes politicas.

O combate a corrupgao, por ser um tema que
atrai grande apoio popular, ganhou enorme
visibilidade no debate puiblico. A midia de-
sempenhou um papel crucial nisso, ao in-
cluir diversas vozes que ecoavam a visao
do Ministério Publico. Editoriais, artigos de
opinido, entrevistas e a visao de colunistas,
juristas e especialistas, somados as cartas
de leitores, ampliaram o alcance social do
assunto. Isso incluiu a forte presenca do Mi-
nistério Ptiblico nas redes sociais digitais,
momento em que a campanha pelas medi-
das anticorrupcado foi amplamente acolhida.
Desse modo, percebe-se que a atuacdo po-
litica do MP é estimulada e fortalecida pela
sociedade, com base em sua reputacdo de
imparcialidade e competéncia técnica.

Em arremate, o MPF vé as dez medidas
contra a corrupgao como uma ferramenta
importante para fortalecer o combate a cor-
rupcao, e sua atuacao é voltada a esclarecer,
dialogar e agir com responsabilidade para
conquistar o apoio da sociedade e dos pode-
res publicos nessa luta.

3. Criticas ao projeto a atuacdo

do MPF

O MPF atuou de forma inusual, mobilizando
uma campanha de iniciativa popular para a
aprovacao dos projetos de lei que formavam
as 10 medidas. Extrapolando suas atribuicoes
constitucionais, o 6rgao direcionou parte de
sua forca de trabalho para a coleta de assi-
naturas, promovendo ainda o pagamento de
diarias para que procuradores da republica re-
gionalizassem a campanha por meio de pales-
tras em diversas cidades (OLIVEIRA, 2016).

Lancando méao de ousadas estratégias de co-
municacdo, o MPF apresentou um discurso
de repetitivo e de facil entendimento con-
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sistente na afirmacdo de que toda oposicao
a quaisquer pontos do projeto representaria
uma afronta ao combate a corrupgdo. Nao
por outro motivo, optou-se por vender o pa-
cote de duas dezenas de projetos de leis que
tratava da mais variada gama de assuntos
como um todo unificado na forma messia-
nica de decadlogo (GLOECKNER, 2023).

O MPF buscava legitimar o processo penal
de excecdo praticado em Curitiba, na Lava-
-Jato, e, assim sendo, incumbiu os procura-
dores daquela localidade para redigirem as
propostas de alteracdes legislativas, as quais
foram posteriormente aperfeicoadas pela cu-
pula do 6rgdo em Brasilia (BRASIL, [s.d]).

A partir de um discurso que parecia misturar
a analise econémica do direito — especial-
mente a concepc¢ao de um estado minimo —
com a hipertrofia dos poderes ministeriais,
concedendo-lhe ampla liberdade para pro-
mocao de negociacdo penal somada a redu-
¢do das formalidades processuais e a supres-
sdo de direitos fundamentais, objetivava-se
a facilitacdo da obtencdo de condenacdes
criminais (GLOECKNER, 2023).

Saob a justificativa do combate a corrupcao, o
MPF buscou redefinir os limites de sua atua-
¢do, angariando apoio popular para pavimen-
tar a introducdo de reformas draconianas no
ja inquisitorio processo penal brasileiro. O
efeito backlash promovido pela classe poli-
tica pode ser visto com o desmantelamento
das propostas e com a reforma da Lei de Im-
probidade Administrativa (Lei 8.429/92, al-
terada pela Lei 14.230/21), a qual dificultou
sobremaneira a condenacao dos agentes poli-
ticos na esfera administrativa, reduzindo, em
alguma medida, os poderes de fato exercidos
pelo Ministério Publico.

Conclusao

A pesquisa indica que o produto langado pelo
Ministério Publico Federal merece ser avalia-
do diante do contexto histérico em que a so-
ciedade vivia sob o influxo das investigacoes
da Lava-Jato e do impeachment da ex-pre-
sidente Dilma Rousseff. E nesse ambiente
politico que a ideia de combate a corrupgao
deu contorno as insatisfacoes dos eleitores.

Nesse aspecto, é de se concluir que a posi-
¢do do Ministério Publico Federal era pri-
vilegiada para autoafirmar-se e expandir-se
institucionalmente como fiscal da lei e do
poder publico, utilizando-se do conceito
ordinario e, portanto, ndo técnico do termo
corrupg¢ao. Dentro desse cenario, ndo houve
insurgéncias relevantes de instituicdes como
a Defensoria Publica nem da Policia Federal
que sdo instituicOes com as quais o Minis-
tério Publico compete no sistema de justica
(ARANTES, 2019).

No que diz respeito ao Poder Judiciério, é
preciso realcar que, no mesmo ano do lan-
camento do produto ora em analise, o Su-
premo Tribunal Federal reconheceu, no RE
593.727/MG, o poder de investigacdo de
natureza penal do Ministério Publico, ao
mesmo tempo em que considerou que essa
atividade ndo é exclusiva da policia. E de se
considerar que o aval do STF tenha contri-
buido para a hipertrofia do fiscal da lei.

O privilégio do Ministério Pablico Federal,
em situacdes em que a corrupgao € suscitada,
tem especial apelo legislativo e judicial por
ser o curador dos interesses difusos e dos co-
letivos. O distanciamento histérico do produ-
to objeto deste estudo permite entender que
a autoafirmacgdo da instituicao, guarnecida de
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apelo popular e pautada em legislagdes que
marcam sua competéncia para agir no tema,
ndo venceu a desarticulacdo politica dentro
do Poder Legislativo que se consolidaria em
2016 e permaneceria nos anos seguintes.

A constatacao do insucesso é o arquivamen-
to da maioria dos projetos de lei, sendo que
boa parte deles foi apensada a projetos de lei
ja existentes. Mais uma vez aqui é preciso
levar em consideragdo o momento politico
de fratura democrética levado a cabo em
agosto de 2016 em decorréncia do impea-
chment da ex-presidente Dilma Rousseff e a
sucessdo ao cargo do ex-presidente Michel
Temer. Com esse rearranjo institucional,
novas articulacdes politicas foram estabe-
lecidas visto que foi retomado o cendrio
de presidencialismo de coalizdao com uma
maior distribuicdo ministerial do que a sua
antecessora (CARVALHO, VIANA e CAR-
LOGMANO. 2019).

Além disso, em 7 de julho de 2016, o entdo
presidente da Camara dos Deputados, Edu-
ardo Cunha, renunciou ao seu mandato e,
em 2 de fevereiro de 2017, Rodrigo Maia
assumiu a cadeira. Certamente, as modifi-
cacOes de poder no Legislativo causaram
turbuléncias e mais arranjos entre parlamen-
tares (RODRIGUES, 2017).

“A CONSTATAGAO DO INSUCESSO E O

ARQUIVAMENTO DA MAIORIA DOS PROJETOS

DE LEI, SENDO QUE BOA PARTE DELES FOI

APENSADA A PROJETOS DE LEI JA EXISTENTES.”

Paralelamente as articulagoes de parlamen-
tares e a nova agenda do Poder Executivo,
ha de se considerar a figura do procurador
da republica Deltan Dallagnol que abasteceu
a coesdo institucional do Ministério Publico
Federal para evangelizar a populagdo sobre
as Dez Medidas Contra a Corrupg¢do. Embo-
ra tenha havido insucesso na aprovacao dos
respectivos projetos de lei, o entdo procura-
dor acumulou capital politico suficiente para
langar-se como candidato em 2022, sendo o
deputado federal mais bem votado do Parana
(VIEGAS, 2022). O entdo deputado foi cas-
sado em 2023 pelo Tribunal Superior Eleito-
ral por infragOes a Lei da Ficha Limpa.

Com a finalizacdo deste estudo, é seguro
dizer que o maior motivo de fracasso do
projeto foram as alteracGes de intencGes de
agentes politicos diante da ruptura institu-
cional nos &mbitos do Poder Executivo e do
Poder Legislativo, do reavivamento do pre-
sidencialismo de coalizdo e do acréscimo de
oportunidades politicas do maior articulador
do produto do Ministério Publico Federal.
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SUPREMO NAO E MESA DE CONCILIACAO ENTRE PODERES  n—

Constituicdo Federal de 1988

institui o Brasil como estado
democratico de direito, compro-

etido com a solucdo pacifica

das controvérsias e com a harmonia social.
Essa ideia aparece ja no predmbulo, que
proclama uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos. Mas é importante no-
tar que “harmonia” entre os poderes nao se
confunde com negociagdo politica mediada
pelo Supremo Tribunal Federal. A harmo-
nia a que se refere o texto constitucional re-
sulta da estrutura de separacdo de poderes
com pesos e contrapesos — principio que,
embora ndo citado com essas palavras, esta
amplamente consagrado na Constituicdo de
1988. Inspirado na tradicdo estadunidense
de checks and balances, esse sistema dis-
tribui competéncias de forma que nenhum
dos poderes seja absoluto, criando instru-
mentos de controle e limitacdo mutua. O
art. 2° é claro ao afirmar que Legislativo,
Executivo e Judiciario sdo “independentes
e harmonicos entre si”. A expressdo “har-
monicos” ndo autoriza interferéncias politi-

cas ou negociacdes mediadas por um poder
sobre os outros, mas impde um modelo de
equilibrio em que cada poder limita os ex-
cessos do outro.

Essa légica se expressa em dispositivos
como o art. 49, que permite ao Congresso
sustar atos normativos do Executivo, que
exorbitem o poder regulamentar; o art. 52,
que atribui ao Senado o poder de aprovar
indicacOes presidenciais e julgar crimes de
responsabilidade; o art. 66, que estabelece
que o presidente pode vetar projetos de lei,
mas o Congresso pode derrubar o veto; o art.
102, que confere ao STF o exercicio do con-
trole de constitucionalidade, anulando atos
ou leis contrarias a Constituicdo; os artigos
70 a 75, que preveem o controle financei-
ro e orcamentario por meio do Tribunal de
Contas; o art. 142, que subordina as Forgas
Armadas ao poder civil; e o art. 60, § 4°,
que estabelece as chamadas clausulas pétre-
as, impedindo qualquer reforma que elimine
a separacdo de poderes.
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Esses dispositivos formam um sistema ju-
ridico robusto de limites reciprocos, sem
necessidade de “acordos” mediados por
um dos poderes. Cada conflito institucional
relevante deve ser resolvido pelo exercicio
das competéncias constitucionais, ndo por
negociacao politica conduzida pelo Judici-
ario. Nesse contexto, causa perplexidade a
recente decisdo do ministro Alexandre de
Moraes, do STF, que, além de suspender
atos do Governo Federal e do Congresso
sobre o IOF, determinou a realizacdo de
uma audiéncia de conciliagdo entre poderes.
Esse gesto sugere que o Supremo se vé nao
apenas como guardido da Constituicdo, mas
como moderador politico entre Executivo
e Legislativo. Tal interpretacdo ndo encon-
tra respaldo no texto constitucional. O STF
tem a funcdo de resolver conflitos juridicos
e exercer controle de constitucionalidade —
ndo de mediar negociacdes politicas entre
os demais poderes. Essa confusdo de papéis
ameaca o proprio equilibrio institucional
que a Constituicao pretende garantir.

Ao se colocar como mesa de conciliagdo
entre Executivo e Legislativo, o Supremo
ultrapassa os limites da jurisdicdo e passa
a interferir no processo politico de forma
inadequada. Em vez de proteger a separa-
¢do de poderes, corri-a, tornando-se arbi-
tro politico em detrimento de sua funcdo
juridica. A Constitui¢do ndo prevé o STF
como facilitador de acordos politicos entre
os demais poderes, mas instituiu um siste-
ma de controles reciprocos que devem ser
exercidos de forma impessoal, por meio de
decisdes vinculadas ao texto constitucional.
A harmonia ndo se constroi por conciliagcdo
politica patrocinada pelo Judiciario, mas
pela observancia rigorosa das competéncias
e dos limites que cada poder tem em uma
democracia constitucional. Preservar essa
divisdo clara é essencial para a estabilidade
institucional e para o proprio estado demo-
cratico de direito. Substituir pesos e contra-
pesos por negociacoes informais conduzidas
pelo Supremo ndo é solucdo — é convite ao
desequilibrio e a politizacdo da Justica.

Nota

1. Advogado, administrador, arbitro e mediador;
mestre em Filosofia pela UnB e professor do IDP-
-Brasilia
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STANDARDS PROBATORIOS E INFORMATIVOS NO SEIO DO CRIME ORGANIZADO...  n—

om o avango das organizagoes

criminosas, vao surgindo discus-

sOes inerentes a comprovacao da

existéncia, estrutura, fisiologia e
vinculagdo (ligacdo) dos integrantes® para
com aquelas.

Em conceituacdo sobre standard probatorio,
os professores Aury Lopes Junior e Alexan-
dre Morais da Rosa lecionam que:

“Podemos definir como os critérios para
aferir a suficiéncia probatéria, o “quanto”
de prova é necessario para proferir uma de-
cisdo, o grau de confirmacdo da hipdtese
acusatéria. E o preenchimento desse cri-
tério de suficiéncia que legitima a decisdo.
O standard é preenchido, atingido, quan-
do o grau de confirmacéo alcanca o padrao
adotado.” (LOPES JUNIOR; ROSA, 2019,
INTERNET)

Dentro do critério racional dos padrdes
(standards) probatorios na seara processual
penal, entendemos que, para instauragdo de
inquérito policial, indiciamento, apreciacdo
de medidas cautelares, recebimento de de-
ntncia e condenagdo, serad exigido um grau
a mais (aumento dos standards) ou a menos
(rebaixamento dos standards) a depender da
fase procedimental ou processual.

Os principais padrdes probatérios consistem
em prova clara e convincente (clear and con-
vincing evidence); prova mais provavel que
sua negacdo (more probable than not); pre-
ponderancia da prova (preponderance of the
evidence); e prova além da diivida razoavel
(beyond a reasonable doubt), consoante mais

uma citagdo valiosa dos professores Aury Lo-
pes Junior e Alexandre Morais da Rosa:

“E quais sdo os principais padrdes proba-
térios (standard) adotados?

Basicamente, a partir da matriz teérica
mais bem elaborada, que é a anglo-saxao,
sdo estabelecidos os seguintes padrdes:

prova clara e convincente (clear and con-
vincing evidence);

prova mais provavel que sua negacao
(more probable than not);

preponderancia da prova (preponderance
of the evidence); e

prova além da duvida razoavel (beyond a
reasonable doubt).

O mais exigente deles é o beyond a reaso-
nable doubt, sendo, portanto, o utilizado
na sentenga penal, e os demais, no ambi-
to civil e administrativo. Sem embargo, é
perfeitamente sustentavel um rebaixamen-
to do standard probatério conforme a fase
procedimental. Assim, é razoavel e l6gico
que a exigéncia probatdria seja menor para
receber uma acusacdo ou decretar uma me-
dida cautelar do que o exigido para proferir
uma sentenca condenatéria.” (LOPES JU-
NIOR; ROSA, 2019, INTERNET)

Ademais, conceituando o que vem a ser or-
ganizagOes criminosas, os artigos 1° e se-
guintes da Lei de Organizacoes Criminosas
dispdem que:

“Art. 1° Esta Lei define organizacdo cri-
minosa e dispde sobre a investigacdo cri-
minal, os meios de obtencdo da prova, in-
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fragcOes penais correlatas e o procedimento
criminal a ser aplicado.

8§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a
associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que infor-
malmente, com objetivo de obter, direta
ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infracdes
penais cujas penas maximas sejam supe-
riores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional.

8§ 2° Esta Lei se aplica também:

I - as infragOes penais previstas em tratado
ou convengdo internacional quando, inicia-
da a execugdo no Pais, o resultado tenha
ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

IT — as organizag0es terroristas, entendidas
como aquelas voltadas para a pratica dos
atos de terrorismo legalmente definidos.”
(Redacdo dada pela Lei n° 13.260, de 2016)

Por sua vez, o art. 2° da Lei de Organizagoes
Criminosas preceitua que:

“Art. 2° Promover, constituir, financiar ou
integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizagao criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos,
e multa, sem prejuizo das penas correspon-
dentes as demais infrages penais praticadas.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem im-
pede ou, de qualquer forma, embaraca a
investigacdo de infracdo penal que envolva
organizacgao criminosa. (Vide ADI 5567)

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se
na atuagao da organizacdo criminosa hou-
ver emprego de arma de fogo.

8§ 3° A pena é agravada para quem exerce o
comando, individual ou coletivo, da orga-

nizagdo criminosa, ainda que nao pratique
pessoalmente atos de execugao.

§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto)
a 2/3 (dois tercos):

I — se ha participagdo de crianga ou
adolescente;

IT — se ha concurso de funcionario publico,
valendo-se a organizacdo criminosa dessa
condigdo para a pratica de infracdo penal,;

IIT — se o produto ou proveito da infracao
penal destinar-se, no todo ou em parte, ao
exterior;

IV — se a organizacdo criminosa mantém
conexdo com outras organizacdes crimino-
sas independentes;

V — se as circunstancias do fato evidencia-
rem a transnacionalidade da organizagao.

& 5° Se houver indicios suficientes de que
o funcionério publico integra organizacao
criminosa, podera o juiz determinar seu
afastamento cautelar do cargo, emprego
ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo,
quando a medida se fizer necesséria a in-
vestigacdo ou instrucdo processual.

§ 6° A condenagdo com transito em julgado
acarretara ao funcionario publico a perda
do cargo, funcdo, emprego ou mandato
eletivo e a interdigdo para o exercicio de
fungdo ou cargo publico pelo prazo de 8
(oito) anos subsequentes ao cumprimento
da pena. (Vide ADI 5567)

§ 7° Se houver indicios de participacao de
policial nos crimes de que trata esta Lei, a
Corregedoria de Policia instaurara inquérito
policial e comunicara ao Ministério Publico,
que designara membro para acompanhar o
feito até a sua conclusdo. (Vide ADI 5567)

§ 8° As liderancas de organizagdes cri-
minosas armadas ou que tenham armas a
disposicdo deverdo iniciar o cumprimen-
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to da pena em estabelecimentos penais de
seguranca maxima. (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

§ 9° O condenado expressamente em sen-
tenca por integrar organizagdo criminosa ou
por crime praticado por meio de organizacao
criminosa ndo podera progredir de regime de
cumprimento de pena ou obter livramento
condicional ou outros beneficios prisionais
se houver elementos probatorios que indi-
quem a manutengdo do vinculo associativo.”
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

E sabido que nem sempre a producio de
elementos informativos e probatérios sao
faceis neste nicho da criminalidade organi-
zada, demandando uma andlise criteriosa e
levando ao mesmo tempo em consideracdo
a dificuldade da comprovacao (a ponto de se
exigir quase uma prova diabdlica) por parte
das policias judiciarias.

Pontualmente, em caso de extorsoes em
que comerciantes e empresarios sdao alvo
de criminosos, eles se identificam como in-
tegrantes de organizacoes, via telefone ou
pessoalmente, e promovem constrangimen-
tos com mal injusto de possiveis retaliagcdes
e intimidacdes, caso ndo haja o pagamento
por parte dos comerciantes e empresarios.

Temos exemplos concretos de empresarios
(comerciantes), profissionais liberais que
foram mortos, em virtude de se recusarem a
pagar taxas ao crime organizado.

Igualmente, temos exemplos concretos de
estabelecimentos que foram alvo de incén-
dios ou de outros tipos de depredacdo, em
razdo de se recusarem a pagar taxas ao crime
organizado.

Em diversas matérias jornalisticas, extraimos
que o poder publico também ja foi alvo da
criminalidade organizada, com agoes deliti-
vas orquestradas de incéndio a dnibus, as-
sassinatos em massa e disparos de armas de
fogos em reparticoes publicas dentre outras,
para se criar o caos e implantar a sensacao de
inseguranga, mormente quanto se intensificou
arepressdo e o combate ao crime organizado.

Portanto, o crime organizado como ordem
paralela (ilegal) ao poder estatal ameaga a
prépria existéncia do estado de direito. As-
sim, frente a grande complexidade de se
comprovar a criminalidade organizada (a se
exigir quase uma prova diabdlica), o olhar
quanto as provas e aos elementos informa-
tivos deve ser feito com essas ponderacoes.

Assim, 0s questionamentos que surgem con-
sistem em: o simples fato do individuo se au-
tointitular de facgdo criminosa é suficiente? E
se acaso o individuo estiver mentindo quanto
a sua vinculacdo a “orcrim”? As imagens de
eventual circuito de seguranga de um faccio-
nado extorquindo empresarios, comercian-
tes ou profissional liberal a pagarem taxa de
mensalidade em prol da organizacdo crimi-
nosa sao suficientes? Terminais telefénicos
utilizados para extorsao ou estelionato, dentre
outras infragGes penais, em prol da organi-
zacdo criminosa? Reconhecimentos pessoais
feitos por parte das vitimas em desfavor dos
faccionados? Caso haja prisao flagrancial de
alguma situacdo envolvendo organizagdo cri-
minosa, por si s6 bastaria? Registros internos
das institui¢oes policiais a indicarem que o
individuo é integrante de “orcrim” seria, por
si s0, suficiente? Relatérios policiais (laudos
investigativos) por si sé para indicar que o
individuo ¢ integrante de “orcrim”? Oitivas
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dos policiais ou de outros agentes ptiblicos
seriam suficientes para indicar que o indivi-
duo é integrante de “orcrim”? Depoimentos
de testemunhas (inclusive sem rosto) basta-
ria? Boletim de ocorréncia a indicar que o
individuo é integrante de “orcrim” seria su-
ficiente? Captacdo ambiental é suficiente?
Obtencao de informacgées de relatério de
inteligéncia financeira (RIF) basta? Quebra
de sigilo telefonico e interceptagao telefonica
bastam? DNAs de integrantes de “orcrim”,
por si s, seriam suficientes? Audios e foto-
grafias apontando vinculos e outros contex-
tos comprometedores de um individuo com a
“orcrim”? O interrogat6rio com confissao do
investigado que espontaneamente confessa
ser integrante de “orcrim”? Os simbolos (ou
gestos) com maos ou com picha¢oes em mu-
ros ou fachadas de casas (e outros locais) em
apologia a uma facc¢do ou outra “orcrim” sdo
suficientes? Quebra de sigilo bursatil basta-
ria? ExtracOes e andlises de dispositivos ele-
trénicos com mensagens contendo didlogos e
arquivos comprometedores a apontarem “or-
crim” com grupos e seus membros da faccao?

Retomando a discussdo, apenas uma via
destes questionamentos seria suficiente ou
precisariamos da juncdo de duas ou mais
vias para fins de comprovagdes nos crimes
de extorsdo dentre outras infragdes penais
envolvendo crime organizado (além da pro-
pria organizacdo criminosa)?

Esse mesmo nivel de exigéncia dos stan-
tards probatérios e informativos basta para
a instauracdo de inquérito policial, indicia-
mento, apreciacdo de medidas cautelares,
recebimento de dentncia e condenacao?

Todas estas provocagdes giram em torno dos
standards probatoérios e informativos nos
crimes de extorsdo, dentre outras infragoes

penais, envolvendo crime organizado (além
da prépria organizagdo criminosa) e sdo para
fins de reflexdes em torno do tema.

Partimos da premissa de que o nosso siste-
ma ndo adota o sistema de prova tarifaria
(hierarquia de provas), mas sim o sistema do
livre convencimento motivado do juiz. Em
outras palavras, isso significa que ao juiz
é dada a liberdade de se basear em deter-
minada prova que lhe espelhar melhor sua
convicgdo de como standards probatdrios
e informativos envolvendo infracdes pe-
nais diversas e o proprio crime organizado
(integrantes de organizacdo criminosa que
agem em prol desta) para fins de comprovar
eventualmente tanto a autoria quanto a ma-
terialidade delitiva. Nesse mesmo sistema, o
juiz também pode encampar o entendimento
de que nao houve a comprovacao da autoria
quanto da materialidade delitiva.

Devemos também ter em mente, como ja
dito, que a producdo de provas e elementos
informativos sdo complexos neste nicho da
criminalidade organizada, demandando uma
analise criteriosa e levando ao mesmo tempo
em consideragao a dificuldade da comprova-
¢do (a ponto de se exigir quase uma prova
diabdlica) por parte das policias judicidrias.

Com a cooptacdo de agentes publicos por
organizacdes criminosas e até mesmo o uso
do aparato estatal para influenciar nos rumos
do pais, o narcoestado ja é uma preocupagao
em nossa realidade.

Ademais, ndo podemos olvidar as li¢des do
pais El Salvador, presidido por Nayib Bukele,
que tem demonstrado éxito no combate ao
crime organizado. As instituicdes ptblicas
precisam entender que as solucdes imple-
mentadas até o momento nao tém surtido os
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efeitos desejados, sendo necessario repensar-
mos, no ambito legislativo, outros caminhos
para a repressdo ao crime organizado, inclu-
sive cogitar ferramentas que se aproximam
da realidade do direito penal do inimigo, sob
pena da possivel ameaca de extin¢do do pré-
prio estado de direito se concretizar.

Das consideracées finais

Ante o exposto, em que pese a producdo
de provas e elementos informativos serem
complexos neste nicho da criminalidade or-
ganizada, demandando uma analise criterio-
sa e levando ao mesmo tempo em considera-
¢do a dificuldade da comprovagao (a ponto
de se exigir quase uma prova diabolica) por
parte das policias judiciarias e demais ato-

res do sistema de Justica Criminal, o Estado
ndo pode desincumbir do 6nus de compro-
var os standards probatérios e informati-
vos nos crimes de extorsdo dentre outros
envolvendo crime organizado e o préprio
crime organizado (integrantes de organiza-
¢do criminosa que agem em prol desta) para
a comprovacao tanto da autoria quanto da
materialidade delitiva.

Por fim, o caso concreto é que vai direcio-
nar o intérprete quanto a compreender se 0
quadro probatoério e informativo é suficiente
para restar demonstrado a comprovagao tan-
to da autoria quanto da materialidade deliti-
va no ambito da criminalidade organizado e
nas infragOes penais correlatas.
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do inegdveis as mudancas que

ocorrem no direito de familia, que,

pela complexidade de sua matéria,

precisa evoluir juntamente com as
alteragdes ocorridas nos nicleos familiares,
que cada vez mais se distanciam do padrao
de sociedade patriarcal. Atualmente, ha no-
vos modelos de familia, por exemplo, a fa-
milia “mosaico”, em que se faz presente o
pluriparentalismo.

Ao analisar os dados trazidos pelo Registro
Civil 2021 (IBGE), foi possivel verificar que
o numero de divorcios alcangou 386,8 mil
casos naquele ano, um expressivo aumento
de 16,8% frente aos numeros registrados em
2020, sendo considerados tanto os divorcios
extra quanto os judiciais. Com esse dado
estatistico, questiona-se acerca de quantos
desses divorcios tiveram filhos envolvidos,
e quantos desses filhos permaneceram com
a mae ou pai.

Para esse questionamento, houve uma respos-
ta: a de que a mulher foi a responséavel pela
guarda unilateral na maioria dos divorcios,
ocorrendo em 54% deles. Dessa forma, per-
cebe-se que até os dias atuais é de se imaginar
uma tendéncia pela guarda em favor da mae,
porém faz-se necessario que nao haja favori-
tismo para um ou outro, pai ou mae, mas sim
uma preferéncia pelo bem-estar do infante,
que é valorizado a partir da convivéncia com
ambos de maneira simultanea, j& que ndo tem
culpa pelo desfazimento do matrimonio dos
pais — ressalvados os casos em que se tem
acusacdes fundamentadas e concretas contra
qualquer dos genitores, em que a convivéncia
deve ser certamente ceifada.

O instituto legal da guarda compartilhada
e alienacdo parental desempenha vital pa-
pel no que tange a garantia de principios
processuais, tendo por base o fundamento
da dignidade da pessoa humana, presen-
te na Constituicdo Federal em seu art. 1°,
inc. III; o principio do melhor interesse da
crianga e adolescente, previsto no caput
do art. 227 da Constituicdo, e também re-
cepcionado no rol do Estatuto da Crianca
e do Adolescente em seus artigos 4° e 5°,
que tratam da prioridade dos interesses da
crianca e do adolescente tanto por parte do
Estado, quanto por parte da familia e socie-
dade; o principio da protegdo integral, que
dispde também acerca do melhor interesse
da crianga ou adolescente; e o principio da
convivéncia familiar, direito fundamental
reafirmado no Codigo Civil de 2002:

Art. 1.632 CC/02. A separacdo judicial, o
divércio e a dissolucado da unido estavel nao
alteram as relagdes entre pais e filhos sendo
quanto ao direito, que aos primeiros cabe,
de terem em sua companhia os segundos.

Dessa forma, tendo em vista a possibili-
dade de prejuizo aos infantes por falta de
ajuste com relacdo a guarda, bem como da
presenca dos temas no cotidiano de grande
parte da populacdo brasileira, justifica-se a
escolha desse estudo e se percebe a neces-
sidade de uma discussdo cada vez maior a
respeito, a fim de fazer cessar essa conduta
do alienador, principalmente nos casos de
acusacoOes infundadas por parte de um dos
genitores, que acabam por entrar inclusive
na esfera criminal.

=

RITA VASCONCELOS e LETICIABAYER 127



=

DOUTRINA

1. Noc¢ées gerais — Guarda
compartilhada

1.1. Avancos trazidos com a guarda
compartilhada: beneficios e
dificuldades em sua aplicacdo

A guarda compartilhada, devido a possibi-
lidade de propiciar uma maior participagdo
dos pais na vida das criangas p6s-separacgao,
traz por consequéncia a possibilidade de um
menor com menos traumas e mais afeto,
dando também a abertura a figura paterna de
realizar tarefas muitas vezes deixadas ape-
nas para a mae, por exemplo a ajuda em de-
veres de casa, participacdo em reunides, mo-
mentos de lazer, entre outros, dando chance
para a crianca desfrutar de momentos espe-
cificos tanto com o pai quanto com a mae,
criando assim mais lembrangas afetivas.

Outro beneficio é que, por conta da res-
ponsabilidade dividida entre os genitores,
ha nesse modelo de guarda uma reducao
nos conflitos decorrentes de processo de
alimentos e regulamentacdo de visitas, que
passam a ser disciplinados em seu proprio
ambito. As despesas do menor seriam, dessa
forma, divididas pelos pais nas limitacoes
dos recursos de cada um, pagas diretamen-
te ao setor responsavel por cada despesa
(como escola, plano de satide, entre outros)
diminuindo, mesmo que de maneira pouco
expressiva a depender da situacdo, a neces-
sidade de fixacdo de alimentos a um dos
genitores.

Destarte, quando os filhos sdo poupados de
conflitos, os desajustes familiares sdo mini-
mos e a possibilidade de desenvolvimento
de problemas sociais, relacionados a emogao
e ao nivel escolar, sdo minimizados pela boa
relacdo entre os pais. A cooperacdo €, por-

tanto, importantissima para a manutencao da
boa formacao psicossocial do imptibere e do
adolescente (LEVY; RODRIGUES; 2010).

Reforcando a ideia ja abordada, a guarda
compartilhada reflete 0 maior intercambio
de papéis entre o homem e a mulher, aumen-
ta a disponibilidade para os filhos, incentiva
o adimplemento da pensdo alimenticia, au-
menta o grau de cooperagao, de comunica-
¢do e de confianga entre os pais separados na
educacdo dos filhos. Isso lhes permite dis-
cutir os detalhes diarios da vida dos filhos,
como pressuposto do novo modelo (LEVY;
RODRIGUES; 2010).

Além disso, com esse modelo de guarda,
a crianca tem maior liberdade de realizar
trocas com a familia de ambos os genito-
res, podendo criar vinculos afetivos mais
fortes e ter consciéncia de quem sdo seus
ascendentes de maneira efetiva, evitando um
crescimento com prioridade apenas a fami-
lia do genitor da guarda unilateral, prejudi-
cando inclusive familiares que gostariam de
um contato direto, mas que acabam ficando
também prejudicados por um afastamento
equivocado.

Porém, como cada familia é diferente e tem
sua especificidade — inclusive no que tange
a separacao, que pode ter sido de fato muito
conturbada —, a guarda compartilhada, nes-
ses casos, pode acabar tendo mais desvanta-
gens e dificuldades em sua aplicacdo do que
o esperado. Pode-se citar, principalmente em
casos de términos conturbados, que algumas
situacdes como a falta de comunicagdo entre
o0s genitores podem acarretar estresse para
0 menor, visto que, com uma rotina sendo
adequada mais ao interesse dos pais que da
crianga, esta acaba ficando perdida entre
uma tarefa e outra, precisando inclusive per-
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manecer com terceiros em vez de aproveitar
um tempo Util com os pais.

Em se tratando de relacionamento desarmo-
nioso, afirma Guisard Filho (2014, p. 218):

Pais em conflito constante, ndo cooperati-
vos, sem dialogo, insatisfeitos, que agem
em paralelo e sabotam um ao outro con-
taminam o tipo de educacdo que propor-
cionam a seus filhos e, nesses casos, 0s
arranjos de guarda compartilhada podem
ser muito lesivos aos filhos. Para essas
familias, destrocadas, deve optar-se pela
guarda unica e deferi-la ao genitor menos
contestador e mais disposto a dar ao outro
o direito amplo de visitas.

Outro ponto seria, por exemplo, a questdo da
convivéncia, que, normalmente, mas nao em
regra, se da de maneira quinzenal, em que
se tem quatro dias por més com a crianca,
de modo que seria dificil manter uma roti-
na adequada para ela, principalmente para
as mais novas, podendo causar confusdo e
questionamentos, ao se comparar com cole-
gas de familias “convencionais”.

Em suma, pode-se entender que tal aplica-
¢do, por mais que seja a melhor para boa
parte das familias, como ja dito neste tra-
balho, deve ser questionada também, prin-
cipalmente no caso concreto. No entanto,
quando ha um entusiasmo para ambos de
compartilharem direitos e responsabilida-
des na educagdo e no convivio com os fi-
lhos, ha vantagens emocionais ndo s6 para
a crianca, mas também aos pais que pode-
rdo participar de uma melhor formacdo de
carater do filho, concluindo-se que, mesmo
com as intempéries, realmente se justifica a
preferéncia do Judiciario pelo acolhimento
desse modelo, que promete muita protecao
aos envolvidos.

2. Alienacdo parental

2.1. Conceito e nocdes gerais acerca
da Lei 12.318, de 26 de agosto de
2010

Inicialmente, mostra-se indispensavel apre-
sentar conceito acerca da “alienagdo paren-
tal”. Esta nada mais é do que o conjunto de
atos praticados de maneira consciente e vo-
luntaria, tendo por objetivo final o afastamen-
to do filho de um dos genitores — bem como
de outro familiar — por meio de artimanhas
pelo titular da guarda, que trazem consequén-
cias psicoldgicas traumaticas para a crianca,
podendo inclusive ser irreversiveis.

Ainda conceituando, Maria Berenice Dias
afirma:

Nesse jogo de manipulaces, para lograr o
seu intento, o guardido dificulta as visitas e
cria toda forma de empecilho para que elas
ndo ocorram. Alega que o filho esta doente
ou tem outro compromisso. Leva-o a viajar
nos periodos que teria que estar com o outro
genitor. Impede o acesso deste a escola, so-
nega informagdes sobre questdes de saude
e muitas vezes muda de cidade, de estado
ou de pais.

Para tratar desse mecanismo processual, é
necessdrio analisar alguns artigos da lei em
questdo, em que se elencam formas de se en-
frentar e combater o fenémeno da alienagao
parental pelas vias do direito.

Art. 2°. Considera-se ato de alienacdo pa-
rental a interferéncia na formacdo psico-
légica da crianga ou do adolescente pro-
movida ou induzida por um dos genitores,
pelos avés ou pelos que tenham a crianga
ou adolescente sob a sua autoridade, guar-
da ou vigilancia para que repudie genitor
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ou que cause prejuizo ao estabelecimento
ou a manutencdo de vinculos com este.

Paragrafo tinico. Sdo formas exemplifica-
tivas de alienacdo parental, além dos atos
assim declarados pelo juiz ou constatados
por pericia, praticados diretamente ou com
auxilio de terceiros:

I — realizar campanha de desqualificacédo
da conduta do genitor no exercicio da pa-
ternidade ou maternidade;

II — dificultar o exercicio da autoridade
parental;

IIT — dificultar contato de crianca ou ado-
lescente com genitor;

IV — dificultar o exercicio do direito regu-
lamentado de convivéncia familiar;

V — omitir deliberadamente a genitor infor-
mag0es pessoais relevantes sobre a crianca
ou adolescente, inclusive escolares, médi-
cas e alteracoes de endereco;

VI - apresentar falsa dentncia contra geni-
tor, contra familiares deste ou contra avos,
para obstar ou dificultar a convivéncia de-
les com a crianca ou adolescente;

VII — mudar o domicilio para local distan-
te, sem justificativa, visando a dificultar
a convivéncia da crianga ou adolescente
com o outro genitor, com familiares deste
ou com avo.

Trata-se de rol exemplificativo, cabendo
ao magistrado aferir devidamente o caso
concreto. Nesse artigo, mostra-se possivel
inclusive que a alienagdo ndo seja exclusi-
vamente realizada contra um dos genitores,
mas também em face de outros familiares
como avos, por exemplo, sendo relevante
essa disposicao para que o familiar alienado
possa recorrer ao Poder Judiciario.

Detalhando mais sobre o art. 2°, mais espe-
cificamente o inciso VI, ha uma especifica-
¢do de situacdo que estd se mostrando cada
vez mais comum no Judicidrio, inclusive
chamando a atencdo da area da psicologia,
que é a de falsas acusacoes acerca de abuso
sexual.

Acerca dessas acusacdes, é ainda mais ne-
cessario que a equipe do setor social do
Poder Judiciério tenha muito cuidado na
analise, pois um parecer equivocado pode
resultar na perda de uma guarda que, muitas
vezes, ndo exigiria medida tdo extrema, ja
que a situagdo alegada ndo ocorreu.

Tem-se que boa parte dessas falsas acusa-
¢Oes normalmente sdo feitas motivadas por
um sentimento de vinganca do ex-compa-
nheiro para com o outro genitor, sendo apre-
sentadas para realmente afastar a crianca.
Desta forma, menciona-se o posicionamento
de Calcada (2005), que afirma que

[...] ndo se deve iniciar uma avaliacdo de
abuso sexual considerando que a dentincia
seja valida. A atitude deve ser de respei-
to e de busca de evidéncias. E necessério
investigar o entorno histérico e social da
familia, jamais levando em consideracdo
apenas o relato da crianga, o que pode nos
levar ao erro de entrar na sua fantasia.

Além disso, em conjunto com Neri (2001),
sugerem que

[...] a entrevista deve ser conduzida de ma-
neira que a crianga se sinta livre o suficien-
te para relatar o que desejar, ou seja, nao ha
uma histéria ser contada.

Cabe também reafirmar que tal comunicacdo
infundada pode acarretar danos gravissimos
aquele infante, visto que pesquisas apontam
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que esse pode armazenar em sua memdria
que o abuso de fato aconteceu, pois foi pro-
veniente de relato de uma pessoa confiavel,
normalmente sendo um de seus genitores.
Esse fendmeno é chamado de “falsa memo-
ria”, causando danos irreparaveis a sua con-
vivéncia com o genitor alienado.

Ainda nessa vertente, é valido abordar a
necessidade de ter conhecimento sobre as
falsas acusacoes de abuso sexual, visto que
refletem diretamente na validade dos dados
apresentados ao magistrado. Assim, com
avaliacdo e resultados imprecisos, pode-se
ter a determinacao de visitas supervisiona-
das ou até mesmo suspensas ao genitor acu-
sado, podendo acontecer um grave aniqui-
lamento da relacdo entre o pai e seu filho, e,
até que se prove o contrario, o tempo passa e
os vinculos afetivos podem acabar sofrendo
um prejuizo irremissivel.

Como explicitado anteriormente, agdes
provenientes de alienacdao parental podem
ocorrer deliberadamente, tanto pela parte
da genitora quanto do genitor, tal qual a se-
guinte proveniente de mae advogada, que,
por ter conhecimento da lei, deveria prote-
ger sua filha de prejuizos como esse, e ndo
o contrario:

APELAGAO CIVEL. ALIENACAO PA-
RENTAL. A conduta da genitora, mesmo
que tenha tido uma justificativa inicial cau-
sada pela preocupacdo em proteger a filha,
extrapolou, em muito, o que esse dever lhe
impunha. A circunstancia de se tratar de pes-
soa esclarecida, advogada que é, serve de
maior agravante para suas atitudes. Ao elen-
car, exemplificativamente, o rol de atitudes
caracterizadoras da alienagao parental o art.
2° da Lei 12.318, menciona um total de 7
(sete) condutas. Dessas, a prova dos autos

demonstra que a apelada incorreu em, no
minimo, 4 (quatro) delas, a saber: [...] IIT —
dificultar contato de crianga ou adolescente
com genitor; IV — dificultar o exercicio do
direito regulamentado de convivéncia fa-
miliar; V — omitir deliberadamente a geni-
tor informagdes pessoais relevantes sobre a
crianca ou adolescente, inclusive escolares,
médicas e alteracdes de endereco; VI — apre-
sentar falsa dentncia contra genitor, contra
familiares deste ou contra avés, para obs-
tar ou dificultar a convivéncia deles com a
crianga ou adolescente: [...] DERAM PAR-
CIAL PROVIMENTO PARA DECLARAR
A ALIENA(;AO PARENTAL E ESTI-
PULAR MULTA POR EVENTUAIS IN-
FRAGOES FUTURAS AO ACORDO DE
VISITACAO. UNANIME. (Apelagio Civel
n° 70067174540, Oitava Camara Civel, Tri-
bunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe
Brasil Santos, Julgado em 28/07/2016).

Neste julgado, percebe-se que, por muitas
vezes, 0S pensamentos e magoas provenien-
tes da frustracdo com o relacionamento do
passado acabam influenciando na maneira
como aquela mae ou pai ira “apresentar” o
outro para seu filho, causando situagdes la-
mentaveis como essa.

2.2. Alienacdo parental, dendncias
infundadas pleiteando suspensdo
de guarda e seus efeitos juridicos

Como ja mencionado, a Lei de Alienacao
Parental, em seu texto, ja traz garantias aos
infantes no art. 6°, ao cominar severas san-
¢Oes para aquele pai ou mde que se demons-
trar alienador ao praticar qualquer conduta
que impulsione o menor a pegar repulsa in-
devida do outro genitor ou outros atos que
qualifiquem a pratica. No referido artigo,
tem-se que
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Art. 6° Caracterizados atos tipicos de alie-
nagdo parental ou qualquer conduta que
dificulte a convivéncia de crianca ou ado-
lescente com genitor, em agdo autdonoma
ou incidental, o juiz poderda, cumulativa-
mente ou nao, sem prejuizo da decorren-
te responsabilidade civil ou criminal e da
ampla utilizacdo de instrumentos proces-
suais aptos a inibir ou atenuar seus efeitos,
segundo a gravidade do caso: I — declarar
a ocorréncia de alienagdo parental e adver-
tir o alienador; IT — ampliar o regime de
convivéncia familiar em favor do genitor
alienado; I1I — estipular multa ao alienador;
IV — determinar acompanhamento psicold-
gico e/ou biopsicossocial; V -— determinar
a alteracdo da guarda para guarda compar-
tilhada ou sua inversao; VI — determinar a
fixacdo cautelar do domicilio da crianca ou
adolescente;

8 1° Caracterizado mudanca abusiva de
endereco, inviabilizacdo ou obstrucdo a
convivéncia familiar, o juiz também pode-
rd inverter a obrigacao de levar para ou re-
tirar a crianca ou adolescente da residéncia
do genitor, por ocasido das alternancias dos
periodos de convivéncia familiar. § 2° O
acompanhamento psicolégico ou o biopsi-
cossocial deve ser submetido a avaliagoes
periddicas, com a emissdo, pelo menos, de
um laudo inicial, que contenha a avaliacao
do caso e o indicativo da metodologia a ser
empregada, e de um laudo final, ao término
do acompanhamento.

Ou seja, constatada qualquer acdo que de-
monstre a ocorréncia da alienagdo parental,
o magistrado devera tomar medidas urgen-
tes para que cessem os efeitos que estejam
sendo produzidos, além de evitar que outros
tenham continuidade. O art. 6° traz algumas
medidas a serem impostas somente quando

de fato caracterizado o ato, sendo analogo
a uma ultima ratio para o direito civil, vis-
to que ha a presenca de medidas drasticas,
como a retirada do infante da casa do genitor
e também aplicagdo de multa.

Por tratar-se de um risco possivelmente irre-
paravel a um vinculo afetivo que possa acon-
tecer por conta da imposicdo de determinada
medida pelo magistrado, ha a possibilidade
de primeiro ocorrerem adverténcias, conver-
sas com a equipe multidisciplinar, entre ou-
tras, a fim de coibir a imposicao de medidas
mais drasticas.

Uma medida relevante para essas situagées,
que normalmente envolvem muito da par-
te emocional, é apresentada no inciso III,
que impde a multa para o alienador. E in-
dubitavel a questdo de que, quando ha per-
da financeira, o ser humano reluta antes de
prosseguir com determinada conduta; sendo
assim, tem-se um efetivo modo de inibir a
manutencdo das agles alienantes, porém
determinando valores com cautela p6s-ana-
lise minuciosa das condig¢oes financeiras do
alienante para evitar seu empobrecimento.
Portanto, a fixacdo dessas astreintes se en-
caixaria certamente ao caso de cumprimento
correto de dias de visita, de permanecer no
local correto para entrega da crianca ou até
mesmo estar com a crianga no local onde ela
seria buscada pelo outro.

Para além do dispositivo legal, primeira-
mente mostra-se salutar frisar que aliena-
¢do parental ndo se confunde com abando-
no afetivo. A alienacdo pode ser inclusive
tratada como uma perda da chance sofrida
por aquela crianca ou adolescente que, ao
ser objeto de alienacdo por um de seus pais
(que se utilizam de motivos exclusivamente
egoisticos) perdem contato e, consequente-
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mente, a possibilidade de conviver e receber
afeto dessa outra parte, vivendo em um esta-
do latente de agonia por esta falta. Portanto,
este ato é enquadrado como ilicito, culpavel
e que gera dano, configurando a incidéncia
da responsabilidade civil a luz do Cédigo
Civil, em seu art. 186 e seguintes.

Obviamente, ndo se tratara de um enrique-
cimento indevido das partes, em que muitos
irdo alegar uma “industria monetdaria” de-
vido ao altissimo indice de casos similares
no pais, pois havera defendido uma analise
concreta de cada caso, para distinguir acerca
da incidéncia daquele direito ou ndo. Além
disso, ndo se trata de uma “compra” de afe-
to, muito menos uma vinganca dos filhos
para com seus genitores, mas sim de uma
punicdo efetiva aquele alienante que ndo
mediu esforcos para que seu filho fosse cei-
fado de um convivio tdo essencial.

Exemplificando, pode-se citar os casos de
falsa acusacdo de abuso sexual por parte de
um dos genitores contra o outro, causando
um dano irreparavel, visto que aquela si-
tuacdo permanecerd ad perpetuam na vida
daquela crianga, podendo vir a causar uma
falsa memoria e prejudicar de maneira irre-
versivel a relagdo entre o genitor e seu filho.
Outros danos gravissimos podem ocorrer,
como o descrito no seguinte julgado:

Apelagdo civel. Modificag¢do de guarda.
Senten¢a que julgou procedente o pedido
em prol do genitor e avds paternos. Con-
texto que demonstra o forte vinculo afetivo
entre a crianga, genitor e familia paterna.
Genitora que realiza falsa dentincia de abu-
so sexual. Laudo pericial negativo. Aliena-
¢do parental configurada. Impossibilidade
de aplicagdo da guarda compartilhada
entre os genitores em razdo da situagdo

fatica apresentada. Preservagdo do melhor
interesse da crianga. Lagos dafetivos entre
filho, mde e familia materna devidamente
preservados ante a fixagdo do direito de vi-
sitas. Recurso conhecido e desprovido.1—A
alteracdo da guarda reclama maxima cautela
ante os maleficios que podem ocasionar no
desenvolvimento da crianga/adolescente.

IT — Nas situacdes em que estd a se discutir

a protecdo da crianga ou adolescente, deve-
-se buscar solucdo mais apropriada com o
escopo de atingir o melhor interesse desses
seres em formacgdo. IT — Embora o paragra-
fo 2°, do art. 1.584 do Cédigo Civil pre-
coniza aplicacdo da guarda compartilhada
entre pai e mae, cCOmo regra, mesmo quan-
do ndo houver consenso, diante da situagao
fatica apresentada, restou comprovada a
pratica de alienacao parental pela genitora
(falsa dentincia de abuso sexual), hipdtese
em que ndo é aconselhavel no caso con-
creto. IV — O ndo guardido tem direito de
visitar e conviver com seus filhos.

(TJSC, Apelacdo Civel n. 2015.033676-7,
de Sdo Carlos, rel. Hildemar Meneguzzi
de Carvalho, Camara Especial Regional
de Chapecé, j. 19-10-2015).

Neste caso, é claro o dano que essa genito-
ra estava a causar tanto na vida da crianca
quanto do genitor e seus pais, visto que a
alienacdo ndo se configura apenas contra
pai e mae. Assim, seria um caso de reque-
rimento de danos morais e, possivelmente,
provimento desse pedido.

Outro exemplo real e relevante para este
trabalho é o da genitora que, em acao judi-
cial, alegava que o pai da crianca nao estaria
comparecendo corretamente nos dias de vi-
sita da infante, tentando busca-la em lugares
distintos dos previamente comunicados, en-
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tre outros problemas, além de supostamen-
te estar lhe “transtornando” ao fazer falsos
apontamentos acerca de sua conduta perante
orgdos publicos. Porém, de maneira curiosa,
0 magistrado alegou o contrario, explicitan-
do que a autora é quem estaria dificultando
este contato ao ndo entregar a pequena, por
exemplo, compreendendo que ndo haveria
transtorno para essa mulher, visto que esses
orgdos estariam sendo procurados para ga-
rantia de direito do genitor e da menor.

Nessa acdo, a referida genitora havia re-
querido danos morais, levando em conta
as “perturbacdes” que estaria tendo em sua
vida particular devido as supostas acusacoes
indevidas de seu “ex”. Mas, ap0s analise do
caso, o juiz conferiu, a pedido do genitor, o
auferimento de R$ 1,5 mil em danos, consi-
derando a figura desesperada de um pai ao
ver-se indevidamente longe de sua filha.

Em conclusdo deste tépico, torna-se de alta
importancia demonstrar a motivacao legal
por tras da indenizacdo, que tomou por base
o art. 22 do ECA, que diz ser dever dos pais,
entre outros, cumprir e fazer cumprir as de-
terminacdes judiciais, sendo o seu descum-
primento injustificado, inclusive, causa de
suspensdo ou perda do poder familiar.

Cita também a Lei 12.318/10, que dispoe
sobre alienacdo parental e cujo art. 3° traz o
seguinte teor:

A pratica de ato de alienacdo parental fere
direito fundamental da crianca ou do ado-
lescente de convivéncia familiar saudavel,
prejudica a realizacdo de afeto nas rela-
¢Oes com genitor e com o grupo familiar,
constitui abuso moral contra a crianga ou o
adolescente e descumprimento dos deveres
inerentes a autoridade parental ou decor-
rentes de tutela ou guarda.

Assim, ao analisar também esse caso da 2*
Vara Civel de Taguatinga (DF), é mais dida-
tico comprovar que, embora haja situagoes
de genitores ou genitoras que queiram pre-
judicar seus filhos por meio do afastamento
doloso da convivéncia com o outro, aqueles
irdo sofrer punic¢oes. Infelizmente, o Poder
Judiciério ainda limita muito seus valores
de indenizacdo, ocasionando um problema
ao servir como medida preventiva ou ini-
bidora de possiveis casos similares. Muitos
genitores podem ndo se sentir coibidos de
prosseguir com essas condutas, o que preci-
sa ser melhorado com urgéncia por parte dos
magistrados, levando em conta o dano que
pode ser causado.

3. O Projeto de Lei 1.372 de 2023
e a Lei de Aliena¢do Parental

Atualmente, percebe-se a existéncia de
polémicas acerca do tema, que causam re-
percussdo geral no mundo juridico, e, por
conta disso, ha um projeto de lei em trami-
tacdo que dispde sobre a revogacao da Lei
12.318/10.

Em seu texto, o projeto traz a afirmacao de
que a Lei de Alienacao Parental daria mar-
gem a manobras dos abusadores contra seus
justos acusadores. O art. 4°, caput, com-
binado com o art. 6°, permite que, mesmo
sem haver ocorrido de fato algum ato de
alienacdo parental, um dos pais perca, por
meio de decisdo liminar, a guarda comparti-
lhada do filho, e fique proibido de té-lo em
sua companhia. Complementa dizendo que
bastariam, na verdade, alguns meros indi-
cios da pratica da alienacao parental para
que caiba a imposicdo de medida liminar
proibitiva de companhia ou visitagdo. Este
ponto, apresentado no referido PL, mostra-
-se congruente quando se trata de medidas
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extremas como a de cerceamento de visitas
e até mesmo da convivéncia dos genitores
com o infante, o que é uma medida grave.

Ocorre que, por intermédio do novo dispo-
sitivo legal de 2022 (Lei 14.340, de 18 de
maio), houve uma alteragdo para uma maior
seguranca juridica nesse aspecto, como a ex-
plicitada no entdo paragrafo unico do art. 4°
(agora com dois paragrafos), que resumida-
mente assegura a crianca ou ao adolescente
e ao seu genitor o direito de visitas assistidas
em locais designados pelo tribunal, a menos
que haja sério risco a esse infante (risco que
deveré ser atestado pelo profissional desig-
nado pelo juiz para acompanhar as visitas).
Além disso, junto a este dispositivo, tem-se
a alteracdo feita no ECA em seu art. 157, §
3% que atesta que “a concessao da liminar
sera, preferencialmente, precedida de entre-
vista da crianca ou do adolescente perante
equipe multidisciplinar e de oitiva da outra
parte, nos termos da Lei 13.431, de 4 de
abril de 2017”, dessa forma, tornando mais
dificil uma possivel “lacuna” por parte de
um genitor mal-intencionado.

Ainda h4a, no texto do projeto, a seguin-
te disposicdo: “Dai dizer-se que a Lei da
Alienacdo Parental criou uma engrenagem
processual de total desprotecdo da crianga,
servindo para defesa dos interesses de ge-
nitores acusados de violéncia doméstica,
abusos sexuais e maus-tratos infantis”. Essa
afirmacdo é totalmente equivocada, visto
que had uma generalizacdo ao trazer que tal
dispositivo legal ndo se concretizou como
um mecanismo legal de protecdo de direi-
tos, sendo que, como dito no préprio tex-
to, os problemas que ocorrem sdo oriundos
apenas de lacunas da Lei 12.318, ndo sendo
este dispositivo um total fracasso, muito
pelo contrario. Segundo Giselle Groenin-

ga, psicanalista e doutora em direito civil,
no Jornal da USP (2023), ainda ndo existe
nenhum quadro efetivo que de fato mostre
estatisticamente como tem sido a aplicagdo
da lei, porém a presenca de relatos de indivi-
duos que tiveram uma experiéncia positiva
com a sua utilizacdo é frequente.

Na mesma via, Tamara Brockhausen, mestre
em psicologia pelo Instituto de Psicologia
(IP) da Universidade de Sao Paulo, afirma
que, até a promulgacdo da Lei de Alienacdo
Parental, o Brasil descumpria legisla¢oes,
regras e direitos constitucionais da crianca
e do adolescente no convivio com a familia.
Para ela:

Havia uma relutancia da Justica em aplicar
a norma, o0 que criava vantagens ao alie-
nador que ganhava com a demora no agir
da Justica, pois muitas vezes essa omissao
gerava um ambiente propicio para o apro-
fundamento da recusa incrivel da crianca
ao seu ente querido, inviabilizando que
esses casos fossem resolvidos.

Nesse mesmo viés, tendo por base pesqui-
sas doutrindrias, é preciso alertar que o mau
uso das leis ndo justifica um pedido como
o desse projeto, mas requer sim um efeti-
vo trabalho do Poder Judicidrio com caute-
la na aplicagdo dessas leis, desenvolvendo
uma justica célere, porém certeira, a fim de
garantir a eficicia correta da lei em ques-
tdo. Além disso, conta-se com sujeitos im-
parciais no processo que irdo garantir uma
analise correta do enquadramento ou ndo de
determinado caso como alienacdo parental,
levando em conta laudos periciais, trabalho
psicolégico com profissionais do meio, en-
tre outras medidas que garantem uma iso-
nomia processual para ambos os genitores
nessa afericdo. Acerca da lei em si, Giselle
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Groeninga aponta que hd uma campanha
difamatoria contra a aplicabilidade da Lei
12.318/10, que traz argumentos improce-
dentes para tanto, constatando a necessidade
cada vez maior da realizacdo de pericias que
ditardo a verdade a favor ou desmentindo
aquilo que esta sendo alegado.

Para concluir, ha de se trazer mais uma colo-
cacdo realizada pela psicanalista Groeninga,
a qual menciona que, ao haver um aperfei-
coamento da lei supracitada, é importante
deixar claro que ela ndo pode nem deve ser
utilizada como um mecanismo contra as
mulheres, mdes, mas sim de uma aplicabili-
dade a ambos os géneros que provocarem a
referida alienacdo, visto que mais uma vez
ndo se trata de beneficio a um ou outro polo,
mas sim a crianga, que esta no centro dessa
relacdo e é a parte mais vulneravel.

4. Mecanismos que auxiliam no
combate 2 alienacdo parental,
trazendo maior seguranca ao
filho menor

Apesar de urgir a necessidade de uma legisla-
¢do mais eficiente, com maiores garantias ao
infante que sofre com as consequéncias em
todas as esferas, (sociais e psiquicas), com a
presenca de uma alienacao parental em sua
vida, cumpre destacar que no ordenamento
juridico patrio ha em vigéncia uma lei recente
que traz mais seguranca ao menor vitima de
violéncia e que deve ser objeto de analise.

Para uma contextualizacdo mais aprofunda-
da, trata-se da Lei 13.431/17, que ja em seu
primeiro artigo explica sua funcionalidade,
que é de organizar o sistema de garantias de
direito dos menores, vitimas ou testemunhas
de violéncia, criando mecanismos para coi-
bir e prevenir a violéncia, tendo como pa-

rametro o art. 227 da Constituicao Federal,
bem como outros diplomas que oferecem
medidas de assisténcia e protecdo aqueles
em situacdo de violéncia.

Ao analisar o art. 4° da referida lei, hd uma
conceituacdo de dois tipos de violéncia, a
fisica e a psicolégica, do inciso II, alinea ‘b’,
por meio de alienacao parental:

[...] o ato de alienagdo parental, assim en-
tendido como a interferéncia na formacao
psicoldgica da crianca ou do adolescente,
promovida ou induzida por um dos genito-
res, pelos avos ou por quem os tenha sob
sua autoridade, guarda ou vigilancia, que
leve ao repudio de genitor ou que cause
prejuizo ao estabelecimento ou a manuten-
¢do de vinculo com este.

Esse inciso tem grande importancia no
combate a alienacdo, tendo em vista que, ao
taxa-lo como “letra de lei”, ha meios mais
congruentes ao magistrado de garantir o
bem-estar dessa crianga ou adolescente com
mais eficicia e celeridade.

Sendo assim, ao adentrar o titulo II acerca
dos direitos e garantias, o art. 5° contempla
normas internacionais e nacionais da pro-
tecdo dos direitos destes menores, como o
disposto a seguir:

Art. 5° A aplicacdo desta Lei, sem preju-
izo dos principios estabelecidos nas de-
mais normas nacionais e internacionais
de protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente, terd como base, entre ou-
tros, os direitos e garantias fundamentais
da criancga e do adolescente a: I — receber
prioridade absoluta e ter considerada a
condicao peculiar de pessoa em desenvol-
vimento; II — receber tratamento digno e
abrangente; III — ter a intimidade e as con-
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dicdes pessoais protegidas quando vitima
ou testemunha de violéncia; IV — ser pro-
tegido contra qualquer tipo de discrimina-
¢do, independentemente de classe, sexo,
raca, etnia, renda, cultura, nivel educacio-
nal, idade, religido, nacionalidade, proce-
déncia regional, regularidade migratéria,
deficiéncia ou qualquer outra condigdo
sua, de seus pais ou de seus representantes
legais; V — receber informacdo adequada
a sua etapa de desenvolvimento sobre di-
reitos, inclusive sociais, servicos disponi-
veis, representacao juridica, medidas de
protecao, reparacao de danos e qualquer
procedimento a que seja submetido; VI —
ser ouvido e expressar seus desejos e opi-
nides, assim como permanecer em silén-
cio; VII — receber assisténcia qualificada
juridica e psicossocial especializada, que
facilite a sua participacdo e o resguarde
contra comportamento inadequado adota-
do pelos demais 6rgdos atuantes no pro-
cesso; dentre outros incisos.

Art. 6° A crianca e o adolescente vitima
ou testemunha de violéncia tém direito a
pleitear, por meio de seu representante le-
gal, medidas protetivas contra o autor da
violéncia.

Paragrafo tinico. Os casos omissos nesta
Lei serdo interpretados a luz do disposto
na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) , na
Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha) , e em normas conexas.

Por muitas vezes, tratar de direitos e garan-
tias do ser humano de modo geral torna-se
“cliché” perante determinados olhares, ten-
do em vista o pensamento erroneo de serem
totalmente garantidos a todo tempo; porém,
na situagdo de violéncia referenciada, todo
dispositivo de protecdo se torna primordial

a cada linha, pois ha a necessidade de um
bom embasamento juridico para que aquela
vitima tenha o menor risco possivel de so-
frer prejuizo.

Destacam-se incisos como o VI, que, mesmo
tendo uma possivel obviedade devido a seu
conteddo, por vezes acabam por ser os mais
importantes. Tomando por exemplo uma si-
tuacdo em que a crianga ou adolescente es-
teja tdo abalado em um momento relevante
de “oitiva”, que esteja sem vontade alguma
de detalhar uma situacao que lhe afetou tan-
to, como haveria a possibilidade de exercer
esclarecimentos elucidativos acerca da situ-
acdo se ndo estd em condi¢Ges? Situacdo hi-
potética em que o siléncio seria a alternativa
mais adequada ao caso, sendo excelente a
sua positivacdo por meio de lei.

A vitima se encontra em uma posi¢ao mais
vulneravel, assim, todo tratamento humani-
zado é de grande valia para sua recomposicdo
e protecao, sendo os incisos VII e VIII essen-
ciais ao abordarem apoio psicolégico espe-
cializado e celeridade processual, visto que,
se normalmente as partes de um processo ja
sentem grande “cansaco” ao acompanhar por
anos seu desenrolar, ao trazer para a realidade
de um menor, que é mais vulneravel e ainda
em situacdo de urgéncia, seria impensavel
ndo falar nesse apoio por parte do Judiciario.

Ainda sobre o art. 5°, levando em conside-
racdo todas as informacdes trazidas no pre-
sente trabalho com relacdo a atendimento
multidisciplinar, que serd devidamente con-
ceituado em tdépico posterior, cumpre dar
visibilidade ao inciso XI, que dispde acerca
dos profissionais de assisténcia que partici-
pam dos procedimentos referentes a esses
casos no Judicidrio, novamente demons-
trando a importancia deles principalmente
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no que tange a processos de familia, em que
demonstram acolhimento ao menor e alcan-
cam sua confianga, tornando aquela situacdo
menos traumatica possivel para se chegar a
uma solugdo congruente em conjunto com a
justica para aquela situacdo.

No titulo IIT da Lei 13.431/17, que trata de
escuta especializada e depoimento especial,
em seu art. 12, ha a disposicdo de todos os
procedimentos:

Art. 12. O depoimento especial sera colhi-
do conforme o seguinte procedimento:

I - os profissionais especializados escla-
recerdo a crianga ou o adolescente sobre a
tomada do depoimento especial, informan-
do-lhe os seus direitos e os procedimentos
a serem adotados e planejando sua partici-
pacdo, sendo vedada a leitura da dendncia
ou de outras pegas processuais;

II —é assegurada a crianca ou ao adolescen-
te a livre narrativa sobre a situacdo de violén-
cia, podendo o profissional especializado in-
tervir quando necessério, utilizando técnicas
que permitam a elucidagdo dos fatos;

IIT — no curso do processo judicial, o de-
poimento especial serd transmitido em
tempo real para a sala de audiéncia, pre-
servado o sigilo;

IV —findo o procedimento previsto no inciso
II deste artigo, o juiz, ap6s consultar o Mi-
nistério Publico, o defensor e os assistentes
técnicos, avaliara a pertinéncia de perguntas
complementares, organizadas em bloco;

V — o profissional especializado pode-
rd adaptar as perguntas a linguagem de
melhor compreensdo da crianga ou do
adolescente;

VI — o depoimento especial serd gravado
em audio e video.

[...]

§ 2°. O juiz tomara todas as medidas apro-
priadas para a preservacdo da intimidade
e da privacidade da vitima ou testemunha.

8§ 3°. O profissional especializado comu-
nicard ao juiz se verificar que a presenca,
na sala de audiéncia, do autor da violéncia
pode prejudicar o depoimento especial ou
colocar o depoente em situagdo de risco,
caso em que, fazendo constar em termo,
sera autorizado o afastamento do imputado.

§ 4°. Nas hip6teses em que houver risco a
vida ou a integridade fisica da vitima ou
testemunha, o juiz tomara as medidas de
protecdo cabiveis, inclusive a restri¢do do
disposto nos incisos III e VI deste artigo.

§ 5°. As condig0es de preservacao e de se-
guranca da midia relativa ao depoimento
da crianga ou do adolescente serdo objeto
de regulamentacao, de forma a garantir o
direito a intimidade e a privacidade da vi-
tima ou testemunha.

Ao listar apenas os pontos mais importantes,
percebe-se como esse procedimento busca
a garantia da privacidade, seguranga e bem-
-estar do menor. Trazendo para o contexto
da alienacdo parental, que é um dos tipos
de violéncia acolhidos pelo dispositivo, é
possivel notar como ocorrerd uma analise
cautelosa acerca da situacdo, com o acom-
panhamento de profissionais que fardo uma
leitura técnica dos resultados que colherem
durante esse acompanhamento, bem como
irdo auxiliar a coibir qualquer tipo de indis-
cricao com a crianca.

Com todas essas formas de garantia aos me-
nores, ha uma maior facilidade em apontar
a possibilidade inclusive de, por meio de
representante legal, pleitear medidas prote-
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tivas contra o autor dessa violéncia, tendo
como base o ECA e o art. 6° da Lei Maria
da Penha, o qual dispde que:

Art. 6°. A violéncia doméstica e familiar
contra a mulher constitui uma das formas
de violacdo dos direitos humanos.

Dessa maneira, hd uma maior possibilida-
de de ser ceifada o mais rapido possivel a
situacdo de violéncia psicolégica — neste
caso, alienacdo parental — aquele menor, e
até mesmo coibida, tendo em vista a possibi-
lidade inclusive de prisdo, se desrespeitada a
medida protetiva imposta contra o alienador.

5. O atendimento
multidisciplinar e sua presenca
nas varas de familia

O Poder Judiciario acaba sendo o responsa-
vel por proferir decisdes de cunho extrema-
mente essencial em relacdo a coibir ou ao
menos amenizar a situacao de alienacdo que
pode estar em andamento. Por esse motivo,
buscam amparo legal principalmente na Lei
12.318/10, visando garantir o0 maximo de
direitos possivel em cada caso concreto, le-
vando em conta ndo apenas as garantias do
menor, mas também do pai, mae ou familiar
que possa estar sendo prejudicado pela alie-
nacao causada por outro relacionado.

Analisando entdo referida norma, pode-se
trazer o art. 5°, que ird definir que, caso
haja indicio de pratica de alienacdo, o
juiz ird determinar pericia psicolégica ou
biopsicossocial.

§ 1" O laudo pericial terd base em ampla
avaliacdo psicolégica ou biopsicossocial,
conforme o caso, compreendendo, inclusi-
ve, entrevista pessoal com as partes, exame

de documentos dos autos, historico do re-
lacionamento do casal e da separagao, cro-
nologia de incidentes, avaliacdo da perso-
nalidade dos envolvidos e exame da forma
como a crianga ou adolescente se manifesta
acerca de eventual acusacdo contra genitor.

§ 2" A pericia serd realizada por profissional
ou equipe multidisciplinar habilitados, exi-
gido, em qualquer caso, aptidao comprova-
da por histoérico profissional ou académico
para diagnosticar atos de alienagdo parental.

§ 3" O perito ou equipe multidisciplinar
designada para verificar a ocorréncia de
alienacdo parental terd prazo de 90 (no-
venta) dias para apresenta¢cdo do laudo,
prorrogavel exclusivamente por autori-
zacgdo judicial baseada em justificativa
circunstanciada

Todos esses paragrafos, cada qual com sua
particularidade, acabam por se complemen-
tar e buscam a mesma ideia de que a pericia
vira para trazer laudos que buscardo ceifar
o0 perigo existente pela falta dessa analise,
bem como dar suporte ao magistrado de
como agir corretamente, principalmente em
casos de duvida relacionada a possivel abu-
so sexual, em que a guarda fica a mercé de
ser suspensa devido ao risco que a crianga
possa estar correndo.

E é pela existéncia em varios casos da alie-
nacao, juntamente com o frequente uso da
palavra “supostamente”, que se percebe a
necessidade da existéncia dessa pericia de
maneira prévia, a fim de evitar prejuizos
graves como uma ndo proibicdo de visita
em que de fato ha um abusador, ou, ao con-
trario, de uma suspensao de visita permeada
em falsa acusacdo de abuso, em que genitor
e filho deixam de se ver por tempo conside-
ravel, falsa meméria pode ser criada, e pre-
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juizos a longo prazo irrepardveis também
podem ser criados.

Ainda nesse viés, o art. 694 do CPC/15 pre-
coniza que, em acOes de familia, deve o juiz
dispor do auxilio de profissionais de outras
areas de conhecimento para agdes como me-
diacdo e conciliacdo, métodos muito conhe-
cidos nesse ramo do direito.

Uma grande vantagem dos métodos extra-
judiciais, frisando conciliacdo e mediacéo,
principalmente em situagdes de divércio
recente em que se busca uma boa solucao
para todos, é de que as partes irdo atuar di-
retamente nessa “negociacao”, que pode até
levar a solucdo de um problema que poderia
perdurar por muito tempo em uma dispu-
ta judicial, se ndo fosse acordado de forma
antecipada.

Além desta, calha mencionar outras vanta-
gens que também incentivam a busca por
esse método, como: a rapidez na solugao dos
conflitos em relacdo aos processos judiciais;
flexibilidade, visto que solugdes sdo negoci-
aveis conforme a vontade das partes; a confi-
dencialidade e a privacidade, pois os proce-
dimentos ndo sdo ptiblicos; a informalidade
e também a economia, ja que 0s custos sdo
reduzidos em comparacdo a processos ju-
diciais. Esses procedimentos extrajudiciais
podem ser realizados quantas vezes forem
necessarias para adequacdo de todos, bem
como podem suspender uma agao em curso,
caso solicitado pelos envolvidos, conforme
disposto na legislacdo processual civil.

Levando em consideracdo esses intmeros
beneficios, a mediagdo se trata de um meca-
nismo que atua também no combate a alie-
nacao, gerando maior satisfacdo, eliminando
eventuais novos conflitos.

A conversagdo nos métodos adequados de
resolucao de conflitos atua de maneira con-
junta com a guarda compartilhada, visto que
aos pais ficam mais a vontade para dispor
sobre os melhores dias para o exercicio da
convivéncia, que deve ser seguido e respei-
tado ao maximo para que o infante ndo seja
prejudicado. Com essas possibilidades, per-
cebe-se que a mera aplicacao de forca de lei
apenas nao é de pronto suficiente, sendo o
lado “subjetivo” imprescindivel para esses
casos familiares.

Ainda sobre o art. 694, dispde-se também
que esse atendimento podera ser composto
por psicologos, psicoterapeutas, pedagogos
e assistentes sociais. Em casos como 0s ja
apresentados neste trabalho, em que se pos-
suem oitivas a serem realizadas (seja com
a propria vitima da alienacdo, com o alie-
nador, ou demais possiveis envolvidos), a
importancia desses profissionais se mostra
cada vez mais evidente, levando em conta
sua especialidade em proporcionar, ao me-
nor, um ambiente menos traumatico, evitan-
do a revitimizagdo, que em casos veridicos
de abuso pode acabar ocorrendo.

Devido a complexidade, esses profissionais
atuam diretamente com os envolvidos, po-
dendo auxiliar com um laudo acerca de sua
analise do caso, ao perceber o modo como
o menor se refere ao suposto alienador, bem
ao suposto “agressor”, buscando entender a
verdade de cada fala, se houve interferéncia
psicolégica para fazé-lo acreditar em algo
que ndo aconteceu; se apresenta medo de al-
gum dos envolvidos por suas condutas, ou
seja, aplicando sua expertise para chegar a
conclusdo mais certeira possivel em relagao
a determinada complexidade de caso.
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Conclusao

O estudo demonstra que a andlise das legis-
lagdes sobre guarda compartilhada e aliena-
cdo parental é fundamental para a protecao
dos direitos das criancas e dos genitores.
Ao analisar a guarda compartilhada, a Lei
de Alienacdo Parental e os mecanismos para
evitar a suspensao de guarda com base em
informacgoes infundadas, fica evidente a ne-
cessidade de uma abordagem integrada. A
interseccdo entre as normas retromencio-
nadas revela o valor de um suporte multi-
disciplinar, que enriquece as decisdes judi-

ciais e colabora para um ambiente familiar
saudavel, mesmo que em casas e habitos
diferentes.

Casos concretos reforcam a urgéncia da
aplicacdo conjunta dessas normas e medi-
das, posto que a efetividade das decisées
esta ligada a sinergia entre a legislacdo e a
atuacdo dos profissionais envolvidos. As-
sim, a promoc¢do do bem-estar dos menores
e a protecdo dos direitos familiares devem
ser prioridade, acompanhadas de sanc¢des
que assegurem o cumprimento correto e efi-
caz das decis0es proferidas pelo magistrado.
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O DESAFIO NO COMBATE AO CRIME CIBERNETICO  m—

om o advento da tecnologia da in-
formatica, uma parcela significa-
tiva das relacOes sociais acabou,
gradativamente, migrando para o
ambiente virtual. Como consequéncia, ocor-
reu o surgimento de novos instrumentos,
equipamentos, meios, programas e aplicati-
vos, para: obtencado e producdo de informa-
¢Oes; estabelecimento de relagdes sociais;
realizacao da atividade comercial e bancaria.

Também foram viabilizadas mudancas nos
meios e no alcance dos instrumentos usados
para aviltar a norma. Assim, formas especifi-
cas de realizacdo da atividade delitiva, com o
uso da tecnologia, depararam-se com meios
tradicionais, e ja insuficientes, de investiga-
cdo e persecucdo penal e, como consequén-
cia, com um terreno fértil para impunidade.

O combate a atividade delitiva cibernética
se tornou um desafio para as forcas policiais
e para toda a atividade persecutoria estatal.
As particularidades tecnolégicas que tornam
o crime cibernético — crime eletronico, deli-
to informatico, crime virtual, crime digital,
crime computacional, infragOes telemaéticas,
e-crime — translocal, que colocam os respon-
saveis pela atividade delitiva em um aparen-
te anonimato, que sao efetivados de forma
instantanea, que podem trazer impactos para
comunidades inteiras e que aviltam um nu-
mero grande de pessoas, acabam exigindo
dos responsaveis pela aplicacdo da lei, o uso
de ferramentas ndo ordindrias ou, ao menos,
mais eficientes.

Ou seja, 0 uso de meios tradicionais para a
investigacdo e punicdo do ilicito cibernéti-

co — modelo retributivo ou reativo — tem se
demonstrado limitado. Neste particular, cor-
respondem a uma tarefa nova disciplinar as
préticas consideradas ilicitas e os meios para
alcangar uma persecucao penal adequada —in-
tervencdo penal antecipada, puni¢do de crimes
de perigo abstrato ou presumido, atuagdo pe-
nal prospectiva e modelo de intervencao com-
plexa — notadamente para crimes cibernéticos
que afetam profundamente as comunidades.

Assim, a identificagdo e a punicdo dos res-
ponsaveis pela pratica delitiva cibernética
dependem da adocdo de um ferramental
novo, que permita as instituicdes o uso de
meios e instrumentos compativeis com uma
investigacdo tecnoldgica e ndo ordinaria.
Ainda que, como pode parecer 6bvio, a in-
vestigacdo tecnoldgica exija instrumentos e
meios tecnoldgicos para sua apuracao, nao é
simplesmente isso. Se imagina que a propria
investigacdo criminal que busque enfrentar
o ilicito cibernético se valha de meios nao
ordinarios que ultrapassam o direito penal
retributivo. Nem sempre essa investigacao
estara em harmonia com os valores e prin-
cipios tipicos do garantismo penal. De qual-
quer maneira, se considera mais promissora
uma investigacdo criminal expansiva, que
ultrapasse o campo da punicdo pela prati-
ca do ato, para abarcar o carater preventi-
vo, ndo num sentido de prevencdo criminal
como politica, mas sim de investigacdo cri-
minal preventiva.

E certo que ndo é possivel garantir a punicio
de responsaveis pelo ilicito cibernético, no-
tadamente o que se destaca pela gravidade
e abrangéncia, sem a adogdo de ferramen-
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tas de cooperacgao, a adocao de protocolos
de aceleracdo da atividade persecutéria,
um ferramental que ultrapasse o limite da
reagao, a adogao da punicdao de delitos em
abstrato, uma visdo de um direito penal do
autor ou uma atuacdo preventiva. Ou seja,
ainda que se tenha obtido inovagdes ferra-
mentais, no aspecto do instrumental usado
para a investigacao, a atividade persecutdria
depende de uma aproximacdo de distintas
instituicdes e agentes, em fungdo da propria
caracteristica do uso da tecnologia, e de uma
visdo menos ortodoxa da investigacdo e da
persecucdo penal.

As acdes ilicitas que buscam invadir a pri-
vacidade, desorientar e manipular pessoas e
quebrar a confidencialidade, além de romper
com a integridade de sistemas computacio-
nais, redes e bancos de dados, produzem da-
nos a prépria vida em sociedade na medida
em que tornam as contramedidas de prote-
¢do cada vez mais custosas e aumentam 0
receio, notadamente dos ndo nativos digitais
ou dos iletrados tecnol6gicos, da adogdo das
suas facilidades.

1. A ideia de crime cibernético

Néao h4, de forma absoluta, uma definicao
precisa e unica, na normativa doméstica,
acerca do crime cibernético, empregando-se,
consequentemente, variados posicionamen-
tos doutrinarios para caracteriza-lo. A litera-
tura dedicada ao tema se vale da elaboragao
de ideias iniciais que frequentemente discu-
tem, com mais atencao, os tipos especificos
que protegem bens juridicos relacionados a
tecnologia da informatica.

O ordenamento juridico nacional, portan-
to, ndo oferece uma definicdo que abarque
de forma direta e ampla a ideia de crime

cibernético. De forma gradual, a partir de
demandas punitivas pontuais, foram sendo
promulgadas leis que criaram figuras tipi-
cas especificas correlacionadas com agdes
criminosas que envolvem dispositivos in-
formaticos. Alguns projetos de lei que bus-
cavam a tipificacdo de crimes informaticos
proprios — quando o sujeito passivo é o siste-
ma informatico —, neste particular, também
evoluiram e resultaram na punicdo de cer-
tas condutas (NOLASCO; SILVA, 2022, p.
2376-2377).

De um modo objetivo, o crime cibernético
pode ser definido como aquele ato ilicito que
é praticado mediante o emprego de equipa-
mento informaético, estando o equipamento
conectado ou ndo a rede mundial de compu-
tadores, assim como a pratica de atividades
criminosas em desfavor de dispositivos tec-
noloégicos ou sistemas de dados.

A literatura frequentemente tem definido o
crime cibernético a partir da visao tradicional
daquilo que corresponde a um crime; logo,
a depender da doutrina dos sistemas penais
escolhida, pode-se construir um conceito par-
ticular sobre o que o crime cibernético repre-
sentaria. De modo singelo, o crime ciberné-
tico pode ser considerado como fato tipico e
ilicito levado a efeito por um agente em face
de um sujeito passivo, pessoa fisica ou juridi-
ca, e que utiliza, total ou parcialmente, o meio
eletronico para a sua realizacao.

Ou ainda, pode ser considerado como a con-
duta tipica, ilicita e culpavel que preenche
os pressupostos de crime ou de contraven-
¢do penal, praticada com dolo ou culpa por
pessoa fisica ou juridica, por intermédio de
sistema informatico que usa ou nao a inter-
net, e que vai de encontro a seguranca do
sistema informatico, o qual deve observar
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a integridade, desimpedimento e a privaci-
dade de individuos e entidades (MARRA,
2019, p. 152).

Rossini (2002, p. 139-140) afirma que nao
ha um conceito uniforme sobre o tema e
nem mesmo existe uma denominacdo uni-
ca. O autor prefere o termo “delitos infor-
maticos”, pois dessa forma a denominacao
abarcaria as condutas praticadas na internet
e qualquer conduta em que haja relacdo
com sistemas informéticos de meio ou de
fim. Ainda abrangeria, inclusive, delitos em
que o computador serve como instrumento,
mesmo sem estar conectado a internet. Indi-
ca, ainda, que o crime praticado no ambito
da internet teria a denominacao de “delito
cibernético ou telematico” e conclui que os
“delitos informéticos seriam género, do qual
“delito cibernético” seria espécie.

Neste sentido, Suxberger e Pacheco (2019,
p. 105-108) analisam a aplicacdo da teoria
da anomia para os crimes cibernéticos e,
quando o fazem, apontam que a categori-
zagdo dos crimes cibernéticos tem um tini-
co traco em comum que € o instrumento do
crime. Lembram que alguns autores fazem
uma diferenciacdo entre “crime cibernético”
e 0 “crime em que o computador é usado”. A
diferenca apontada é que o primeiro exigiria
o conhecimento especializado, enquanto o
segundo é somente usado como instrumento
para cometimento do crime. Consideram, de
qualquer maneira, que os crimes cibernéti-
cos fazem uso de computadores como meio
ou instrumento do crime e neste particular se
caracterizam, ainda que identificaveis, pela
impessoalidade, anomia ou anonimato.

A partir da realidade estadunidense, Herman
(2013, p. 47-48) elucida que o Departamento
de Justica dos Estados Unidos apresenta uma

definicdo ampla. Assim considera crime ci-
bernético qualquer violacdo da lei penal que
utiliza para sua perpetracdo, investigacao
ou persecucdo o conhecimento de tecnolo-
gia computacional. A mesma autora, desde
logo, afirma que a definicdo é problematica
ja que inclui o computador com um objeto de
um crime, como um sujeito de um crime ou
COmo um meio para a pratica delitiva. Muitos
destes crimes (v.g. um notebook é subtraido)
sdo resolvidos com base na legisla¢do tradi-
cional que tem aplicabilidade perfeita. Ocorre
que, muitas vezes, a justaposicdo do fato a
figura tipica é imperfeita, j4 que pensada para
um contexto distinto — direito penal tradicio-
nal — o que acaba trazendo dificuldades para
a aplicacdo adequada da norma.

O crime cibernético é um rétulo dindmico e
que se encontra num nivel epidémico de in-
cidéncia. Ele utiliza os mais recentes avan-
¢os tecnologicos e evolui adaptando a sua
atuacdo para ampliar o sucesso criminoso.
A normativa por outro lado ndo se ajusta a
tecnologia no mesmo ritmo, o que dificulta
o enfrentamento ao crime de mesmo perfil.
Ainda, as particularidades do ciberespaco,
dificultam o trabalho dos aplicadores da nor-
ma (PULIDO, 2023, p. 255).

2. A investigacdo criminal
e a investigacdo criminal
tecnolégica

O cotidiano das policias judiciarias é majo-
ritariamente formado pelo combate de uma
criminalidade de aparéncia. Como consequ-
éncia, atividades investigativas propriamen-
te ditas correspondem a uma infima porc¢ao
daquilo que as policias judiciarias fazem,
e podem ser consideradas hoje uma “arte”
desaprendida.
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Neste aspecto, uma decisdo adotada a priori
em um inquérito policial é frequentemente
fruto de indicios advindos de provas elemen-
tares, como as informacoes testemunhais.
Outras técnicas de obtencdo de elementos
de informacdo servem somente para reforcar
aquilo que se busca em face de uma conduta
criminosa e que ja haviam sido obtidas por
intermédio de técnicas inquisitivas.

A capacidade técnica de efetivamente pro-
duzir resultados e alterar uma decisdo a ser
adotada em uma investigacao policial de-
pende mormente do bem juridico que se esta
tutelando em um determinado caso e da pos-
sibilidade de um acusado ou de uma parte
interessada trazer elementos de informacao
para a investigacao.

A percepcdo de que a investigacdo corres-
ponde a algo indispensavel para a atividade
jurisdicional e, ao mesmo tempo, de que
as técnicas normalmente usadas sdo rudi-
mentares e falhas, exige uma reflexdo sobre
como enfrentar uma criminalidade comple-
xa, notadamente a cibernética.

As significativas mudancas trazidas pela
digitalizacdo da vida social e o desenvolvi-
mento da tecnologia da informacdo redun-
dam no incremento na pratica criminosa. O
combate ao exercicio da atividade delitiva,
que também se utiliza da evolugdo tecno-
logica, depende de inovadores instrumentos
para o seu enfrentamento.

Assim, as técnicas e os meios utilizados
para o adequado encontro de uma verdade
possivel precisam ser aprimorados e aper-
feicoados nas atividades policiais, pela su-
peracdo de uma singela visdo retributiva,
inquisitiva e utilitarista da fase policial da
persecucdo penal.

O atual modelo de investigacdo criminal,
portanto, esta eivado de problemas. A lis-
ta de dificuldades é significativa e esta fre-
quentemente associada a estrutura inquisi-
téria do processo penal, ao desrespeito ao
devido processo, a inexisténcia de controle
externo efetivo, ao limitado acesso a ampla
defesa, a estrutura bifasica investigacao-pro-
cesso, a estrutura cartorial da escrituragdo
dos atos, a lentidao na tramitacdo dos atos, a
auséncia de uma cientificidade e a presenca
do empirismo, aos diversos tipos de abusos
e ilegalidades e ao desrespeito aos direitos
fundamentais.

Para além dos problemas ja conhecidos, uma
nova dificuldade foi trazida para a persecucdo
penal, qual seja, a da limitada possibilidade de
o ferramental atual conseguir eficazmente apu-
rar a pratica dos crimes da “sociedade de ris-
co0”, dos ilicitos complexos e da criminalidade
cibernética. Logo, hd uma tendéncia de ajus-
tar ou mudar o direito penal para tutelar no-
vos bens juridicos, ou seja, expandindo o seu
campo de intervencao. Da criminalidade tra-
dicional se espera, com muita frequéncia, uma
atuagdo no espago do presencial em que autor
e a vitima se encontram no mesmo ambiente,
ou, ao menos, existem no mundo fisico e in-
teragem com ou sem a a¢ao da vitima. Toda a
atividade investigativa foi construida, ao longo
de muitos anos de evolu¢do, com mais ou me-
nos cientificidade, em torno de um ambiente
analégico em que o autor, geralmente, busca
se ocultar ou se manter no anonimato, mas que
tem a sua participacdo caracterizada por deixar
vestigios que sdo objeto de coleta fisica (SOU-
ZA, 2017, p. 316-320; ROSA; CANI, 2021, p.
3-8; SANTOS, 2013, p. 36).

A criminalidade contemporanea desafia o
Estado. Ela envolve a criminalidade da “so-
ciedade do risco” — o trafico internacional
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de pessoas, armas e drogas, a corrupgao e a
lavagem de capitais, o terrorismo e os cri-
mes de 6dio, o descaminho, o contrabando
e a contrafacdo, os crimes digitais, as redes
destinadas ao trafico e a exploragdo sexual
de pessoas, 0s ataques as infraestruturas cri-
ticas, os crimes economicos, ambientais e
consumeristas. Estes, em niveis e danos dis-
tintos, mas capazes de afetar comunidades
inteiras, buscam agredir valores coletivos e
difusos, que demandam um tipo de investi-
gacdo diferenciada. A investigacdo criminal
tecnologica corresponde a um campo amplo
de pesquisa. Suas variacoes e ferramentas
sdo multiplas e tém relacdo direta com o tipo
de perfil criminal que se busca investigar.
Ainda ndo estdo circunscritas, somente a in-
vestigacdo dos crimes cibernéticos.

De qualquer maneira, a ampliacdo da cri-
minalidade de matiz tecnoldgica, como
aparece em indmeras pesquisas e estudos,
acelerou-se recentemente, ampliando a viti-
mizagdo. O surgimento de diversas tecnolo-
gias disruptivas facilita a pratica do ilicito e
compromete a acdo policial. Assim, a inves-
tigacdo precisa ficar atenta as novas ferra-
mentas tecnolégicas, e as disposi¢oes legais
precisam estar de acordo com as inovacdes.
Além disso, Pulido (2023, p. 256-258) men-
ciona que a protecdo de direitos e garantias
neste ambiente cibernético deve garantir a
ndo interferéncia nos direitos fundamentais
de autores e terceiros.

Sdo justamente a velocidade e quantidade
dos fluxos multidirecionais, afirma Souza,
(2017, p. 307), que desconcertam as insti-
tuicdes e, com mais impacto, as de seguran-
¢a publica. Estas tém percebido alteracoes
técnicas, como o desenvolvimento acelera-
do dos meios de comunicacdo e informacao,
implicando a reestruturacdo dos coletivos

sociais basicos e, em consequéncia, de sua
forma de atuagdo profissional. Afirma ainda
que um dos erros mais evidentes e que tem
inviabilizado a atuagdo eficiente das institui-
¢Oes policiais é o cultivo de métodos con-
vencionais para resolver a questdo da crimi-
nalidade em um contexto social que é novo
e que esta em permanente modificacao.

A investigacdo tecnolodgica deve atentar
para o espaco ndo limitado por fronteiras
que caracteriza o crime cibernético. Além
desta dificuldade, o alcance transnacional
da atividade criminosa e as dificuldades na
descoberta dos autores se ampliam cada
vez mais em razdo da existéncia de ferra-
mentas que promovem 0 anonimato. Soma-
das a estas dificuldades, ainda ha a questao
do tempo, da complexidade criminal, do
elevado volume de dados e conexdes. As-
sim, além das ferramentas tecnolégicas, é
necessario recorrer a ferramentas de coope-
racdo e troca de informacdes para assegu-
rar uma resposta eficaz da justica criminal
(Pulido, 2023, p. 256-258).

Ainda que muitos crimes cibernéticos pos-
sam ser equacionados com o uso de ferra-
mentas ordinarias de investigacdo criminal,
ha um conjunto de infracoes — criminalidade
da “sociedade do risco” — que ultrapassam
os danos individuais e afetam toda a cole-
tividade, vulnerando de forma grave os in-
teresses da sociedade. Agressdes de maior
complexidade e abrangéncia devem usar as
ferramentas tipicas da investigacdo tecnolo-
gica, contudo, devem igualmente ser pen-
sadas na perspectiva de uma investigacao
especial que antecipe a punicao de condutas
graves e atue de forma a proteger valores
mais amplos.
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3. Investigacdo criminal especial
e os crimes cibernéticos

A investigacdo nomeada como tecnolégi-
ca, isoladamente, ndo pode ser considerada
um tipo de investigacao criminal especial.
A literatura apresenta a ideia de que a in-
vestigacdo tecnoldgica esta limitada pelo
simples transplante de certas ferramen-
tas para o ambiente da investigacdo, sem
maiores consideracdes valorativas sobre o
uso destes instrumentos e meios, sobre o
uso destes de forma ndo ordinaria, sobre
o enfrentamento da atividade delitiva em
um momento embrionario, sobre uma in-
vestigacdo preventiva, sobre a punicdo de
crimes abstratos e sobre eventuais viola-
¢Oes de direitos fundamentais de autores,
vitimas e terceiros. Ou seja, com muita
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Ou seja, ndo corresponde a uma simples uti-
lizacdo de ferramentas e instrumentos ino-
vadores para obtencdo e o processamento
de dados, objetivando o enfrentamento da
atividade criminosa com o objetivo de in-
vestigar e punir um autor ou um grupo de
autores. Corresponde sim a uma utilizagao
destas ferramentas em situacGes que ultra-
passem o ordinario, buscando coibir praticas
ilicitas gravosas e que ndo podem ser com-
batidas com o uso de uma forma tradicional
de persecucdo penal, com o objetivo de tute-
lar a sociedade contra infracoes abrangentes
e com uma grande capacidade de produzir
danos mais extensos e mais profundos.

O conceito de técnica especial de investi-
gacao criminal engloba a atividade policial
dissimulada, de natureza confidencial e se-
creta, que é desenvolvida com a finalidade
de obter fluxos de informacdo relacionada
com a atividade de pessoas suspeitas, reco-
lher material probatério resultante da par-
ticipagdo em praticas delituosas individual
ou em grupo com destaque para as condutas
que integram as definicdes legais de terro-
rismo, criminalidade violenta e organizada,
com o uso de adequados meios humanos e
técnicos (SINTRA, 2010, p. 176-177).

Ainda afirma Sintra (2010, p. 177) que se
consideram técnicas especiais de investi-
gacdo criminal as agoes encobertas, a ges-
tdo e o controle de colaboradores, a prote-
¢do de testemunhas, a entrega controlada,
0 seguimento e a vigilancia eletronica,
incluindo a intercepg¢do de comunicagdes.
Também esclarece que as técnicas sao
aplicadas como instrumento de suporte em
acOes de investigacdo policial de indole
ativa, dirigidas a criminalidade organiza-
da com a possibilidade de ser direcionada
para alvos isolados.

O procedimento criminal especial, no caso
italiano, conforme Orlandi (2021, p. 2108-
2109), busca enfrentar o crime organizado
e se constitui em uma escolha consciente
de oportunidade por parte do legislador.
Segundo ele, existiu um momento em que
ordenamento processual italiano estabele-
cia a possibilidade de utilizar instrumentos
para a investigacdo de certos crimes como
em interceptacOes telefdonicas preventivas,
na sinergia entre atividade repressiva e pre-
ventiva e nas investigacdes sobre patrimo-
nios dos parentes proximos na legislacao
antiméafia. Estas possibilidades dependiam
de circunstancias especificas, mas que gra-
dualmente se firmaram no tempo e alcanca-
ram maior amplitude. Também, a atuacdo da
criminalidade deixou de ser objeto de inte-
resse somente de uma investigacdo especial,
mas também de um juizo especial.

No caso de legislacdes especiais criminais,
Costa e Hoffmann (2018, p. 282-283) cha-
mam de audaciosa a iniciativa do legislador,
por hip6tese da emergéncia de uma legislacao
patria que criminaliza o terrorismo, de coibir
atuacdes ilicitas na fase embrionaria, com a
punicdo de um crime antes mesmo do inicio
da sua pratica ou na tentativa antecipada. En-
tendem eles que o fato pode ser lido como um
flerte com o direito penal do inimigo ou mes-
Mo como uma atuacdo mais rigorosa em face
de crimes excessivamente graves que exigem
proporcionalidade constitucional, que proibe
excessos e veda a insuficiéncia.

A investigacdo criminal especial, ou avanca-
da, tem sido apontada como uma resposta a
emergéncia de uma nova criminalidade mais
gravosa, organizada, que resulta em crimes
complexos e de alta ofensividade, e que,
por ser mais fluida no tempo e no espaco, se
ocultar na invisibilidade de meios e formas,
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e estar dissimulada na sociedade e na estru-
tura estatal, exigiria 0 acompanhamento e a
antecipacdo da dindmica de seus elementos
constitutivos, visando impedir a producao
de efeitos sociais danosos com o emprego
de técnicas especiais. Neste particular, é
preciso fazer escolhas que implicam o uso
do atual modelo de persecucdo penal ou em
um novo paradigma, mais proativo, anteci-
pativo, expansivo e preventivo, usando no-
vas tecnologias, sem que isso repercuta na
lesdo de valores consagrados — dignidade,
intimidade, vida privada, reserva legal — na
forma de direitos humanos fundamentais
(SANTOS, 2013, p. 19-32 e p. 52).

Santos (2013, p. 25-32 e p. 100) aponta para
a necessidade de enfrentar a nova crimina-
lidade com base em técnicas investigativas
proativas e preventivas. Assim, metodo-
logias variadas de investigacdo vdo emer-
gindo — captacdo, interceptacao, registro e
analise de sinais eletromagnéticos, 6pticos
e acusticos por equipamentos tecnolégicos
diversos, programas computacionais para
processamento e analise de dados, uso de
inteligéncia artificial para identificar alvos,
localizacado de usuario de telefonia celular e
dispositivos mdveis, captagdo e registro de
imagem e som ambientais, recolha oculta
de material genético, vigilancia eletrénica,
infiltracdo virtual — e elas precisam ser uti-
lizadas, pois correspondem ao ferramental
basilar sem o qual nao se obtém resultados
relevantes. Contudo, corre-se o risco de ferir
valores, autores, vitimas e terceiros, ampla-
mente tutelados por todo um conjunto nor-
mativos de protecdo da dignidade humana.

A criminalidade complexa normalmente
estd identificada com a criminalidade or-
ganizada. Esta se caracteriza pelas redes,
pelo nimero de atores e de a¢des delituo-

sas, pela divisao de tarefas e de fases, pelos
valores e pela identidade de grupo, pela es-
trutura empresarial, pela supranacionalida-
de e pelo uso das ferramentas da sociedade
globalizada, pela lavagem de capitais den-
tre outras. Percebe-se, portanto, uma apro-
ximacado entre elas ja que h4, em ambos os
casos, obstaculos para investigacdo a serem
transpostos. A complexidade esta associada
a dificuldade de acesso aos dados sensiveis
e pela capacidade operativa. Nesta catego-
ria de investigacdo criminal, o acesso e o
processamento de informacoes se consti-
tuem em fator decisivo, e para dinamizar o
processo investigatorio e as forcas policiais
devem servir-se de programas computacio-
nais para analisar os dados colhidos, aptos
a cruzar e analisar grandes volumes de in-
formacoes. Assim, o bom desempenho dos
investigadores depende da capacidade para
reunir informagdes, armazena-las e proces-
sa-las com o uso de tecnologia da informa-
¢do e possibilidade de verificar elementos
associativos, interrelacionar fatos com-
plexos, construir modelos de informacdo.
Aquele que é responsavel pela investigacdo
deve saber que as rotinas ordindrias de in-
vestigacao criminal devem ser suplantadas
pela inovacdo no planejamento operacio-
nal (SANTOS, 2013, p. 90-98; PEREIRA;
MENDES, 2022, p. 92).

Os crimes cibernéticos, em qualquer das suas
modalidades, se constituem em um desafio
para a investigacao criminal. As particulari-
dades, os instrumentos e o ferramental que
permitem a pratica criminosa estdo em um
campo em que as partes se ocultam e deixam
vestigios de outra natureza. Atualmente, ha
uma tendéncia da politica criminal, a partir
de novas demandas persecutorias, de incor-
porar desafios para as técnicas de investiga-
¢do criminal. Esta deve estar apta a enfrentar
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uma criminalidade complexa, notadamente
a cibernética. Estes desafios envolvem o
adiantamento temporal da intervencdo penal
e da investigacdo criminal, buscando evitar
o dano, resgatar a prevencao e a precaugao.

A investigacdo é um tema em permanente
alteracdo, a classificacdo tipolégica das in-
vestigacOes especiais ndo se esgota. Mesmo
assim, é possivel observar a existéncia da
“intervencdo penal antecipada”, da “punicao
dos crimes de perigo abstrato”, da “inter-
vencgdo penal prospectiva ou preventiva” e
da “intervencdo criminal complexa”, como
instrumentos que expandem o direito penal
e, eventualmente, restringem direitos funda-
mentais (SANTOS, 2013, p. 68-69).

A investigacdo especial, com o uso de téc-
nicas extraordinarias para a coleta de infor-
magcao, parece corresponder a uma necessi-
dade para o enfrentamento da criminalidade
contemporanea, notadamente a cibernética
complexa. Ainda que a possibilidade de a
investigacdo especial ultrapassar limites
considerados importantes para a manuten-
¢do e para o respeito aos direitos fundamen-
tais seja acentuada, sua atuacao precisa estar
pautada pelo respeito a legalidade. Assim,
estdo em contradicdo os valores que tutelam
a dignidade de pessoas de forma mais indi-
vidualizada, ainda que organizados em gru-
po, e os interesses maiores da coletividade
por uma ampliacdo da seguranca geral.

Sintra (2010, p. 178) assevera que da uti-
lizagdo das ferramentas da investigacao
especial emergem valores, direitos, liberda-
des e garantias pessoais, além de principios
fundamentais da administragdo publica e de
disposicoes constitucionais. Para ele, emer-
gem dos principios constitucionais — portu-
gueses — as seguintes demandas para que a

investigacdo especial ocorra: i) comprovar
a exigéncia de intervencdo policial; ii) de-
monstrar a necessidade dessa atuacao, res-
tringir direitos dos cidadaos; iii) estabelecer
a correta adequacdo entre a acao policial e
o valor constitucional que esta sendo sal-
vaguardado; iv) considerar a proporciona-
lidade entre o direito que é sacrificado e o
beneficio que se busca alcancar.

Conclusao

A agenda que propode a adog¢do de uma in-
vestigacdo criminal especial para um perfil
especifico de crime, notadamente os ciber-
néticos de grande impacto, ndo desmerece
ou ignora os valores que tutelam a dignidade
humana. Ao mesmo tempo, nao se autolimi-
ta em nome de tutela de valores individuais
quando em jogo estdo interesses que, pela
sua gravidade, ndo podem ser ignorados. Os
instrumentos e as técnicas que relativizam
direitos fundamentais somente tém sentido
quando efetivamente buscam deter um perfil
criminal que é complexo e que produz danos
relevantes para a sociedade em geral (KON-
NO JUNIOR, 2024, p. 44-49; PEREIRA,
2019, p. 143-144; SANTOS, 2013, p. 68).

“A EXISTENCIA DA “INTERVENCAO
PENAL ANTECIPADA, DA “PUNICAO
DOS CRIMES DE PERIGO ABSTRATO’, DA
“INTERVENCAO PENAL PROSPECTIVA
OU PREVENTIVA E DA “INTERVENCAO
CRIMINAL COMPLEXA’, EXPANDE O
DIREITO PENAL E, EVENTUALMENTE,
RESTRINGE DIREITOS FUNDAMENTAIS.”
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PETICAO DE HERANCA E A JURISPRUDENCIA BRASILEIRA  n—

acao de peticao de heranca (peti-
tio hereditatis) é um instrumen-
to juridico fundamental no 4m-
bito do direito sucessério. Isso
porque o verdadeiro sucessor pode ser prete-
rido do recebimento da heranca por diversos
motivos, constituindo a acdo de peticdo de
heranga o meio pelo qual é cabivel a prote-
¢ao dos direitos dos herdeiros legitimos con-
tra a posse indevida de bens hereditarios.

Apo6s a compreensdo do conceito e da na-
tureza juridica da acdo de peticdo de heran-
¢ca, enfatiza-se seu carater indivisivel até o
momento da partilha, bem como a legitimi-
dade de qualquer coerdeiro para pleitear a
restituicdo da totalidade dos bens heredita-
rios. Também sdo discutidas as limitacdes
da peticdo de heranca no que concerne as
pretensoes dos legatarios, que tém agoes
especificas e distintas para reclamar os le-
gados. Igualmente, investiga-se a proble-
matica envolvendo a peticdo de heranca e
o herdeiro aparente.

Em seguida, o texto se ocupa do problema
relativo a prescricao da acdo de peticdo de
heranca e do termo inicial da incidéncia de
tal prazo prescricional, polémica que foi fi-
nalmente pacificada pelo Superior Tribunal
de Justica.

A pesquisa engloba aspectos tedricos e pra-
ticos da acdo de peticdo de heranga, procu-
rando apresentar ao leitor uma visao atuali-
zada da matéria no Brasil.

1. Nocdes gerais sobre a peticdo
de heranca

O herdeiro adquire a heranca desde a abertu-
ra da sucessao, o que decorre do principio da
saisine, independentemente de qualquer ato
seu e até mesmo de seu conhecimento acerca
do 6bito (art. 1.784 do Codigo Civil). Tendo
direito a heranca, é facultado ao herdeiro,
legitimo ou testamentario, reclamar a sua
quota-parte por meio da acdo de peticdo de
heranga, caso deixe de comparecer e de ser
habilitado no processo de inventario, bem
como ndo seja contemplado na partilhaZ.

A acao de peticdo de heranga tem sua origem
no direito romano (petitio hereditatis)*. No
Brasil, estd expressamente prevista nos ar-
tigos 1.824 a 1.828 do Cadigo Civil, conso-
lidando o entendimento constante da nossa
doutrina e jurisprudéncia. Conforme o art.
1.824, a acdo pode ser ajuizada pelo herdei-
ro para ter reconhecido o seu direito suces-
sorio e para obter a restituicdo da heranga,
no todo ou em parte, de quem a possua, na
qualidade de herdeiro ou mesmo sem titulo®.

Cabe, entdo, aquele que se intitula herdeiro
postular o reconhecimento de sua condicao
contra qualquer possuidor ilegitimo da he-
ranca, bem como a entrega dos bens ou de
parte deles. O verdadeiro herdeiro pode mo-
ver a acao contra o herdeiro aparente ou o
possuidor, buscando ver reconhecidos seus
direitos sucessorios®. Assim sendo, pode-se
reconhecer como objeto da agdo de peticdo
de heranca a proposicao de dois pedidos di-
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versos: a) o reconhecimento da qualidade
de herdeiro do autor da demanda; b) o rece-
bimento dos bens hereditarios devidos, que
estdo, no todo ou em parte, indevidamente
em poder de terceiro, herdeiro ou nao’.

A pretensdo pode ser ampla, se o autor pos-
tula a totalidade da heranca, ou restrita, caso
pretenda ser incluido como sucessor, entre
os demais herdeiros. Esse direito ndo se
perde com o encerramento do inventario e
a homologacao da partilha, podendo a agao
ser proposta antes ou depois de homologa-
da a partilha®. Na hipédtese de ajuizamento
apos a realizacdo desta, o juiz podera decla-
rar a sua ineficacia em relacdo ao herdeiro
prejudicado®.

2. Natureza juridica da acdo de
peticdo de heranca

A natureza juridica da petitio hereditatis
como acdo real ou pessoal é objeto de debate
desde o direito romano.

No direito brasileiro, a peticdo de heranca
é a acdo de quem pretende ver reconhecido
o seu direito sucessdrio, portanto, de quem,
por forca da saisine, é o titular da heranca.
Trata-se, entdo, de uma acdo de natureza
real (in rem actio)', uma vez que a abertura
da sucessdo tem como consequéncia essen-
cial a transmissdo da propriedade da heranca
aos herdeiros!.

Outrossim, considerando que a heranga é
uma coisa imével, por forca de lei (art. 80, II,
do Codigo Civil), impde-se o enquadramen-
to da acdo de peticdo de heranca como uma
acao real imobiliaria. Ndo importa se os bens
a serem restituidos sdo moéveis ou imoveis,
visto que o direito a sucessado aberta é consi-
derado imével por determinacdo legal'?.

Ademais, a peticao de heranca é uma acao
universal, pois o herdeiro ndo busca um bem
certo e determinado, mas uma universalida-
de®. De fato, ainda que o objeto da restitui-
¢do seja uma parte do acervo, a heranca é
uma universalidade de direito (universitas
iuris), a qual é composta pela coletividade
dos bens e direitos transmitidos pelo faleci-
do!'*. Nessa linha, por se tratar de universa-
lidade, a acdo de peticao de heranca pode
compreender todos os bens hereditarios.

3. Legitimados para a a¢do de
peticdo de heranca

Na acdo de peticdo de heranca, a legitimi-
dade ativa é atribuida aquele que se declara
herdeiro, cabendo ao autor comprovar seu
parentesco com o falecido e sua qualidade
de herdeiro'. Ele também necessita provar
o fato do qual provém a sua pretensao, pe-
dindo a entrega dos bens e seus acessorios
desde a data do obito.

Admite-se, ainda, que a acdo seja proposta
por quem possua legitimo interesse na he-
ranca. Podem, entdo, figurar no polo ativo
da acdo o sucessor do herdeiro legitimo,
o substituto do herdeiro testamentéario ou
mesmo o municipio ou o Distrito Federal,
que podem receber a heranca na auséncia
de herdeiros'®. Também tem sido admitido
que os credores do herdeiro inativo, com
vocacdo hereditaria, ajuizem a acdo de peti-
¢ao de heranca em sub-rogacdo do herdeiro
devedor. No entanto, esses credores devem
postular o pagamento da heranga nos limites
do crédito que eles tém em relacdo ao her-
deiro devedor".

O réu, por sua vez, é a pessoa que estiver na
posse da heranga, com ou sem titulo here-
ditario. Isso significa que o atual possuidor
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dos bens que compdem a massa hereditaria
deve estar no polo passivo da demanda. Tal
posse pode decorrer da condi¢do de herdei-
ro (possuidor pro herede), mas o possui-
dor pode aparentar a qualidade e assumir a
posicdo de herdeiro, sem que realmente o
seja (herdeiro aparente), ou pode ainda ter
apenas a posse ou a detencdo de bens here-
ditarios sem nenhum titulo que justifique a
sua posicao'®. Nesse tltimo aspecto, o art.
1.824 do Cddigo Civil é expresso, permi-
tindo a propositura da petitio hereditatis
contra aquele que, mesmo sem titulo, pura e
simplesmente se apossou de bens do acervo
hereditario?®.

Nesse contexto, cabe a petitio hereditatis
quando, por exemplo, a heranca é recolhida
por parentes mais afastados do falecido e o
autor da acdo, achando-se em classe prefe-
rencial, é parente mais pr6ximo. Também
é possivel o ajuizamento da acdo quando a
heranga j4 foi distribuida entre os herdeiros
legitimos, mas aparece um testamento do
falecido, no qual outra pessoa é nomeada
herdeira ou legataria®. Ainda, é comum o
litigio quando um filho ndo reconhecido do
de cujus ingressa com acao de investigacao
de paternidade post mortem cumulada com
peticdo de heranca, com o propdsito de obter
o reconhecimento do seu status familiae®.
Ademais, é igualmente corriqueira a propo-
situra da acdo de peticao de heranca pelo
companheiro supérstite, que pleiteia o reco-
nhecimento e dissolu¢do de unido estavel,
bem como reclama a heranca que lhe cabe®.

Na hipotese de cumulacao da acao de peti-
¢do de heranca com a acdo de investigacdo
de paternidade, deverao figurar no polo pas-
sivo, além do possuidor dos bens heredita-
rios, todos os herdeiros do falecido, que for-
marao um litisconsércio passivo necessario,

haja vista a natureza da relagdo juridica (art.
114 do Codigo de Processo Civil), ainda que
os herdeiros tenham renunciado a heranca
ou optado por sua cessao®. Evidentemente,
o filho que ajuizou a acdo ndo participou da
sucessdo, uma vez que nao tinha sua filia-
cdo reconhecida. Todavia, com o reconhe-
cimento da paternidade, podera reivindicar
dos sucessores sua quota hereditaria, o que
depende da peticdo de heranca, que, como
foi mencionado, pode ser cumulada com a
investigacdo de paternidade®.

Ademais, antes do ajuizamento da peticdo
de heranca, o herdeiro que ainda nao foi ofi-
cialmente reconhecido como tal pode pleite-
ar diretamente, por simples peticdo, o reco-
nhecimento dessa condicdo no inventario®.
Se ele conseguir sua habilitacdo diretamente
no inventdrio, judicial ou extrajudicial, ndo
havera interesse de agir na propositura da
acdo de peticdo de heranca. Por outro lado,
se ndo houver prova suficiente para a ha-
bilitagdo do interessado diretamente no in-
ventario, considerando que a disputa sobre
a condicao de herdeiro demanda a producao
de provas que ndo a documental, tal maté-
ria serd remetida as instancias ordindrias,
sendo entdo cabivel o ajuizamento da acdo
de peticdo de herang¢a®®. Em todo caso, no
inventario deve ser reservado o respectivo
quinhdo até a solucdo da acdo de peticao de
heranca (arts. 627, § 3° e 628, § 2°, ambos
do Cadigo de Processo Civil).

4. Bens em poder de terceiros

O herdeiro verdadeiro pode demandar os
bens da heranga, mesmo em poder de ter-
ceiros, sem prejuizo da responsabilidade do
possuidor originario (o falso herdeiro ou o
possuidor sem titulo algum) pelo valor dos
bens alienados (art. 1.827 do Cédigo Civil).
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Desse modo, a acdo de peticao de heranca
pode ser ajuizada contra um terceiro que ad-
quiriu algum bem que compunha a heranga,
ndo importando se a aquisicdo foi a titulo
oneroso ou gratuito. Entretanto, serdo efi-
cazes as alienacoOes feitas, a titulo oneroso,
pelo herdeiro aparente a terceiro de boa-fé’.

5. Qualquer herdeiro pode
requerer a totalidade da heranca

Com a morte do autor da heranca, os bens
hereditarios se tornam objeto de condominio
e de composse entre os herdeiros. Assim,
qualquer herdeiro, mesmo individualmente,
pode ingressar com a agao de peti¢do de he-
ranca contra o falso herdeiro ou possuidor
sem titulo algum, mesmo que o objetivo seja
a restituicdo de todos os bens hereditarios.

Nesse sentido, assenta o art. 1.825 do Codi-
go Civil que a “acgdo de peticdo de heranga,
ainda que exercida por um s6 dos herdeiros,
podera compreender todos os bens heredita-
rios”. Isso se explica pelo fato de que a he-
ranca é deferida como um todo unitario, ain-
da que varios sejam os herdeiros (art. 1.791
do Cédigo Civil). Assim, até a partilha, o
direito dos coerdeiros, quanto a propriedade
e posse da heranga, serd indivisivel.

Em relagdo ao valor da causa, ele deve refle-
tir a vantagem econdmica pretendida, limi-
tando-se ao quinhdo pleiteado pelo herdeiro.
Desse modo, se a acdo de peti¢ao de heranca
tem o objetivo de reclamar sua totalidade, o
valor a ser atribuido a causa deve correspon-
der a importancia total dos bens que integram
a heranca. Por outro lado, se a agdo busca o
reconhecimento da qualidade de coerdeiro,
o valor da causa deve corresponder a fragao
ideal a que o interessado teria direito.

No que toca a reclamacao de legado, é cer-
to que a peticdo de heranca ndo se amolda
a tal pretensdo. O legatério, sucessor causa
mortis a titulo singular, nao tem legitimi-
dade para usar a peticdo de heranca, ja que
essa acdo é destinada aos herdeiros e tem
como objeto uma universalidade. Ao lega-
tario cabe o ajuizamento de acdo prépria,
também de natureza reivindicatéria®®, mas
sob pressupostos diversos, para reclamar a
titularidade do legado®.

6. Efeitos da sentenca

Ao ser vencido na agdo de peticdo de he-
ranca, aquele que indevidamente possuia a
heranca estard sujeito a relacdes analogas
aquelas que existem na reivindicacdo entre
o proprietario e o possuidor. Nessa linha, o
possuidor ficara obrigado, pela propria sen-
tenca, a restituir os bens do acervo heredita-
rio, no todo ou em parte, com seus acrésci-
mos, frutos e rendimentos?.

Realmente, conforme o art. 1.826 do Cédigo
Civil, a acdo deve ser intentada contra o pos-
suidor dos bens hereditérios, cuja responsa-
bilidade sera fixada segundo a sua posse te-
nha sido de boa ou de ma-fé, observados os
artigos 1.214 a 1.222 do Codigo Civil, que
tratam dos efeitos da posse.

A responsabilidade do possuidor deve ser
aferida, a partir da citacao, pelas regras con-
cernentes a posse de ma-fé e a mora (art.
1.826, par. un., CC). Pode existir ma-fé mes-
mo antes da citacdo, no entanto, esta é pre-
sumida apds esse ato processual. O divisor
de dguas da boa ou da méa-fé é o conheci-
mento pelo possuidor da condicdo de her-
deiro do reivindicante. A partir do momento
em que tomou conhecimento da “condicdo
de herdeiro e resistiu a pretensdo, respon-
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dera como possuidor de ma-fé, com todos
0s encargos que essa situacdo traz. Nao se
estabelecendo em momento anterior, a ma-
-fé estara caracterizada a partir da citacdo”.

A procedéncia da peti¢do de heranca leva ao
reconhecimento da ineficacia da partilha em
relacdo ao autor da acdo. Nao se faz neces-
saria a anulagdo da partilha, bastando o reco-
nhecimento da sua ineficacia para o pedido
de retificacdo da partilha. Isso significa que,
apos o transito em julgado da sentenca pro-
ferida na agdo de peticdo de heranga, ndo se
exige a propositura de acdo especifica execu-
tiva para se pleitear a titularidade dos bens ou
mesmo a desconstitui¢cdo da partilha®.

7. A peticdo de heranca e o
herdeiro aparente

A aparéncia é uma mostra enganosa, uma
visdo exterior ndo condizente com a realida-
de interior de dada situagdo®. Nessa linha,
o herdeiro aparente é aquele que, a vista de
todos, se apresenta como verdadeiro e legiti-
mo sucessor, titular dos bens transmitidos®.
Assume, ptiblica e notoriamente, a condi¢do
de herdeiro, sendo reputado herdeiro legiti-
mo por forca de erro, equivoco ou falta de
conhecimento de uma realidade ou de um
fato que o afasta daquela qualidade externa-
da no juizo do inventario®.

Existem muitas situagdes em que pode ficar
caracterizada a figura do herdeiro aparen-
te, entre elas é possivel citar, por exemplo:
“aquele que recebeu em razdo de um testa-
mento que veio a ser anulado ou declarado
nulo; o ascendente que recebe a heranga
ignorando a existéncia de descendente; o
herdeiro que é deserdado pelo autor da he-
ranca em testamento que somente é conhe-
cido tempos depois”¥. Em sendo vencido na

demanda, o herdeiro aparente deve restituir
os bens hereditarios que possuia ou ressar-
cir o eventual preco correspondente, haja
vista a aplicacdo dos principios relativos
a vedacdo do enriquecimento sem causa®.
Assim, quanto mais cedo a agdo de peticao
de heranca for proposta, mais provavel a
restituicdo integral dos bens inventariados
que estavam na posse do herdeiro aparente.

Questdo bastante relevante diz respeito a ce-
lebracdo de negécios juridicos que tenham
por objeto os bens integrantes da heranca ou
hipotética cota hereditaria. Nesse caso, se 0
terceiro adquiriu do herdeiro aparente, a titulo
oneroso e de boa-fé, a lei considera o negocio
juridico valido e eficaz (art. 1.827, par. un.,
do Cédigo Civil), o que encontra fundamento
na teoria dos atos do herdeiro aparente®. Os
efeitos da sentenca prolatada na agdo de peti-
¢do de heranca ndo prejudicam, nesse caso, o
adquirente de boa-fé*®. E aqui ndo importa se
o alienante (herdeiro aparente) estava de boa
ou de ma-fé, pois o que é fundamental é a bo-
a-fé do adquirente e a transmissdo onerosa*'.
A transmissao sera ineficaz se foi gratuita ou
se 0 adquirente estava de ma-fé*.

Assim, o herdeiro aparente pode ter realiza-
do, de boa-fé, o pagamento de um legado or-
denado pelo testador, ndo ficando obrigado a
prestar o equivalente ao verdadeiro sucessor,
se for vencido na acdo de peticdo de heran-
¢a, ressalvado ao autor da acdo o direito de
proceder contra quem recebeu o legado (art.
1.828 do Cddigo Civil). A justificativa para
essa previsdo esta no fato de que, ao pagar
o legado de boa-fé, o herdeiro aparente esta
cumprindo disposicdo de dltima vontade
do autor da heranca. Todavia, se o herdeiro
aparente agiu de ma-fé ao cumprir o legado,
sabendo, por exemplo, que o testamento era
nulo, nesse caso respondera pelo seu ato.
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Por conseguinte, diante da boa-fé e da alie-
nacdo onerosa, resta ao verdadeiro titular
do direito hereditario somente reclamar do
herdeiro aparente (o falso herdeiro) os pre-
juizos sofridos*. Ndo se admite a descons-
tituicdo do negocio juridico em prejuizo do
terceiro adquirente de boa-fé, o que é feito
em homenagem a seguranca das relacoes so-
ciais, bem como tendo em vista a facilitacdo
da circulacdo das riquezas*.

Ademais, o herdeiro aparente, citado como réu
na acdo de peticao de heranga, pode alegar a
seu favor, por meio da excegdo de usucapido,
arguida como matéria de defesa, a aquisi¢do
originaria do bem, conforme autoriza a Simu-
la 237 do Supremo Tribunal Federal.

8. Prazo prescricional

A prescritibilidade da petitio hereditatis é
uma questdo debatida ha muito tempo no
direito brasileiro.

Na doutrina, h4 autores que defendem a im-
prescritibilidade de tal pretensdo, podendo ser
ajuizada a qualquer tempo, o que se explica
pelo fato de que a qualidade de herdeiro nao
se perde (semel heres semper heres)*®. Ad-
mite-se a imprescritibilidade ao fundamento
de que a propriedade da heranca se transmite
com a morte de seu autor (saisine), e como o
ndo exercicio do direito de propriedade ndo
lhe causa a extingdo, a acdo de peticdo de he-
ranga pode ser ajuizada a todo tempo. Have-
ria, entdo, uma certa semelhanca entre a acao
de peticdo de heranca e a acdo reivindicato6-
ria, pelo que ambas seriam imprescritiveis*.

Nao obstante referido entendimento doutri-
ndrio, é majoritaria a orientagcdo que admite
a prescritibilidade da pretensao em questdo,
0 que é reiterado pelas decisdes dos tribu-

nais brasileiros. Tal posicionamento consi-
dera que a peticdo de heranca veicula uma
pretensdo nitidamente condenatéria, que se
submete a um prazo prescricional.

O Supremo Tribunal Federal também se
posicionou a favor da prescritibilidade ao
editar a Stimula 149, que dispde que “é im-
prescritivel a acdo de investigacdo de pater-
nidade, mas ndo o é a de peticdo de heran-
¢a”. Nessa senda, o filho sempre tera acdo de
estado, que é imprescritivel, para o reconhe-
cimento da filiacdo, mas ndo podera exercer
pretensdo a heranca (peticdo de heranca)
depois de decorrido o prazo prescricional®’.

Reconhecida a prescritibilidade da acdo de
peticdo de heranca, depara-se com nova
polémica, agora atinente ao inicio do pra-
zo prescricional. Como regra, a contagem
do prazo prescricional se inicia na data da
abertura da sucessdo, como ja foi decidido
pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez
que ndo se pode postular acerca de herancga
de pessoa viva.

Todavia, caso fosse necessario prévio reconhe-
cimento da paternidade, o Superior Tribunal
de Justica entendia que o dies a quo do pra-
zo prescricional seria a data em que o direito
poderia ser exercido. E que o herdeiro, antes
da declaracdo judicial de paternidade, ndo os-
tentava a condig¢do necessdria para reclamar
seu direito. Consequentemente, 0 prazo para
0 ajuizamento de acdo de peticdo de heranca
ndo seria contado da abertura da sucessao, mas
sim a partir do transito em julgado da sentenca
de reconhecimento da paternidade®.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica,
por ocasido do julgamento dos EAREsp
1.260.418/MG*, dissipou a intensa diver-
géncia entdo existente, entendendo agora
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que o termo inicial do prazo prescricional
para ajuizamento da acdo de peticdo de he-
ranca é a abertura da sucessdo®, mesmo
que o herdeiro ndo tenha conhecimento de
sua condigdo juridica ou ndo saiba do fa-
lecimento do autor da heranga. Para tanto,
aplicou-se a vertente objetiva do principio
da actio nata, visto que a teoria desta em
sua vertente subjetiva tem aplicagdo em si-
tuacdes absolutamente excepcionais, apre-
sentando-se, pois, descabida sua ado¢ao no
caso da pretensdo de peticao de heranca. As-
sim sendo, o julgado reputou absolutamente
insubsistente a alegacdo de que a pretensao
de reivindicar os direitos sucessorios apenas
surgiria a partir da decisao judicial que reco-
nhece a qualidade de herdeiro.

Conforme o julgado, o pretenso herdeiro
pode, desde logo e independentemente do
reconhecimento de sua condicdo de herdei-
ro, postular seus direitos hereditarios, caben-
do-lhe as seguintes opgoes: “i) propor agao
de investigacdo de paternidade cumulada
com peticdo de heranca; ii) propor conco-
mitantemente, mas em processos distintos,
acdo de investigacdo de paternidade e acao
de peticdao de heranca, caso em que ambas
poderdo tramitar simultaneamente, ou se
podera suspender a peticao de heranga até
o julgamento da investigatoria; e iii) propor
acao de peticdo de heranga, na qual deverao
ser discutidas, na esfera das causas de pedir,
a efetiva paternidade do falecido e a viola-
¢do do direito hereditario”.

O STJ ressalvou no julgado que a imprescri-
tibilidade da pretensdo atinente ao reconhe-
cimento do estado de filiacdo ndo poderia
conferir ao pretenso herdeiro a prerrogati-
va de escolher, ao seu exclusivo alvedrio,
0 momento em que postularia, em juizo, a
pretensdo da peticdo de heranga.

Desse modo, o inicio do prazo prescricional
para o ajuizamento de acdo de peticdo de
heranga, pelo herdeiro preterido, é contado
a partir do momento da abertura da suces-
sdo. Na hip6tese de ndo reconhecimento em
vida do herdeiro, sera necessaria a cumu-
lagdo da peticdo de heranga com a agdo de
investigacdo de paternidade. Privilegia-se,
entdo, a seguranca juridica, garantindo-se a
estabilidade das relagoes juridicas em lapso
temporal condizente com a dindmica natural
das partilhas sucessérias.

Fica, entdo, claro que o prazo prescricional
para propor ac¢do de peticdo de heranca é con-
tado da abertura da sucessao, cuja fluéncia
ndo é impedida, suspensa ou interrompida
pelo ajuizamento de acdo de investigacao de
paternidade. Isso porque a defesa do direito
hereditario pode ser exercida de imediato,
logo apos a abertura da sucessdo. Contudo, a
prescricdo da pretensdo da acao de peticdo de
heranca esta sujeita a todas as causas de sus-
pensao e interrupgao da prescricdo, cabendo
lembrar que ndo corre o prazo prescricional
contra os absolutamente incapazes, conforme
dispde o art. 198, I, do Codigo Civil. Assim
sendo, em se tratando de herdeiro absoluta-
mente incapaz, o termo inicial do prazo pres-
cricional da pretensdo de peticdo de heranca
é contado da data em que completa 16 anos,
momento em que nasce para o herdeiro, ain-
da que ndo legalmente reconhecido, o direito
de reivindicar os direitos sucessorios®. Ade-
mais, como a lei ndo prevé expressamente 0
prazo de prescricao, aplica-se a pretensdo de
peticdo de heranca o prazo de dez anos (art.
205 do Cddigo Civil)>.

Por fim, o Superior Tribunal de Justiga, no
Tema Repetitivo 1.200, fixou a seguinte tese:
“O prazo prescricional para propor acao de
peticdao de heranca conta-se da abertura da
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sucessdo, cuja fluéncia ndo é impedida, sus-
pensa ou interrompida pelo ajuizamento de
acao de reconhecimento de filiacdo, indepen-
dentemente do seu transito em julgado™.

Consideragdes finais

A acdo de peticdo de heranca é uma ferra-
menta juridica que garante aos verdadeiros
herdeiros o exercicio do direito de tornar
efetiva a sua condi¢do de herdeiro, mesmo
que a heranca ja esteja na posse de terceiros.

Trata-se de acao real imobiliaria e universal,
promovida para o reconhecimento da quali-
dade de herdeiro e o recebimento dos bens
hereditarios devidos. Nessa linha, a agdo é ca-
bivel somente quando nao existem elementos
suficientes para a demonstragdo da qualidade
de herdeiro. Ainda, em funcdo do seu objeto,
é evidente sua natureza condenatdria.

No polo ativo da agdo podem figurar todos
aqueles que tenham legitimo interesse na
heranga, seja herdeiro legitimo, testamenta-
rio, credores ou mesmo o municipio como
sucessor andomalo. Todo aquele que estiver

O ESTADO CRUEL
RADIOGRAFIA DE UM PA[IS CHAMADO BRASIL

REIS FRIEDE

na posse da heranca, com ou sem titulo,
pode ser réu na acao, incluindo ai os ver-
dadeiros herdeiros, os herdeiros aparentes
e aqueles que possuam, sem nenhum titulo,
bens hereditarios.

No que toca ao herdeiro aparente, na hipo-
tese de alienacdo onerosa e de boa-fé, o ver-
dadeiro titular do direito hereditario apenas
pode reclamar os prejuizos sofridos do falso
herdeiro, ou seja, daquele que transferiu a
heranca com o escudo da aparéncia. O C6-
digo Civil ndo admite a desconstituicao do
negocio juridico em prejuizo do terceiro ad-
quirente de boa-fé.

Por fim, o termo inicial do prazo prescri-
cional da pretensdo de peticdo de heranca é
contado da abertura da sucessdo, momento
em que nasce para o herdeiro, ainda que
ndo legalmente reconhecido, o direito de
pleitear os direitos sucessorios. Encerrou-
-se, com a fixagdo de tal tese pelo Supe-
rior Tribunal de Justica, longo periodo de
inseguranca juridica no que toca ao termo
inicial do prazo prescricional da pretensao
de peticdo de heranca.

REIS FRIEDE

Compre agora

0 ESTADO CRUEL

RADIOGRAFIA DE UM PAIS CHAMADD BRASIL

Apresenta onze facetas cruéis do nosso pais,
recolocando a questdo democratica no centro do
debate juridico-politico. Mais do que uma
contundente analise de aspectos da realidade
nacional, a obra desponta como um sublime ato de
patriotismo por parte do autor, que defende a
consolidagdao da democracia brasileira.

a
=
4
-]
=0
el
e
3
c
al
=

R$ 200,00

livrariabonijuris.com.br



https://www.livrariabonijuris.com.br/oestadocruel

PETICAO DE HERANCA E A JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

Notas

1. Livre-docente e doutor em Direito Civil pela USP.
Po6s-doutorado em Direito Civil pelo Max-Planck-
-Institut fiir Ausldndisches und Internationales Pri-
vatrecht (Alemanha). Pés-doutorado em Direito Pe-
nal pelo Max-Planck-Institut fiir Ausldndisches und
Internationales Strafrecht (Alemanha). Doutorando
em Direito Civil pela Albert-Ludwigs-Universitét
Freiburg (Alemanha). Mestre em Direito Civil pela
PUC-SP. Bacharel em Direito pela USP. Juiz federal
na Sec¢do Judicidria de Sdo Paulo. Juiz federal em
auxilio a Corregedoria Regional da Justica Federal
da 3* Regido (2022-2024). Professor universitario
(graduacdo e pés-graduacdo). Pesquisador do Centro
de Estudos em Democracia Ambiental da UFSCar.
Foi bolsista da Max-Planck-Gesellschaft e da Capes.
Foi delegado de policia federal, procurador do Banco
Central do Brasil, defensor publico federal, diretor
académico da Escola de Formac&o e Aperfeicoamen-
to de Servidores da Justica Federal em Sdo Paulo e
diretor da Associacdo dos Juizes Federais de Sdo Pau-
lo e Mato Grosso do Sul.

2. Doutora e mestre em Direito Civil pela Pontificia
Universidade Cat6lica de Sdo Paulo (PUC-SP). Pro-
fessora doutora, por concurso publico, na graduacéo
e pos-graduacdo da Faculdade de Direito da PUC-SP,
onde leciona Direito Civil.

3. PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢cées de
Direito civil. 24. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
v. VI, p. 60.

4. MAZEAUD, Henri; MAZEAUD, Léon; MA-
ZEAUD, Jean; CHABAS, Francois. Lecons de droit
civil. 5. ed. Paris: Montchrestien, 1999, t. IV, v. 2,
p. 493.

5. Sobre a peticdo de heranca, ensina Cldvis Bevila-
qua se tratar da acdo “real universal, tendo por fim fa-
zer reconhecida a qualidade de herdeiro alegada pelo
autor e entregar-lhe os bens da heranga no todo ou em
parte” (BEVILAQUA, Clévis. Direito das sucessdes.
Rio de Janeiro: Editora Rio, 1983, p. 95).

6. SCALQUETTE, Ana Claudia Silva. Familias &
sucessoes. 8. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 207.

7. MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de
direito civil: direito das sucessoes. 39. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, v. 6, p. 100.

8. GOZZO, Débora; VENOSA, Silvio de Salvo.
Comentdrios ao Cddigo civil brasileiro: do direito

das sucessoes. In: ALVIM, Arruda; ALVIM, Thereza
(coord.). Rio de Janeiro: Forense, 2004, v. XVI, p.
168.

9. Hé importante consequéncia processual, que se
refere a competéncia judicial, a qual decorre do mo-
mento em que a acao de peticdo de heranca é ajuiza-
da. De fato, se a acdo for ajuizada antes da realizagédo
da partilha, é competente para julgar o pedido o juizo
do inventario. Por outro lado, se ja foi realizada a
partilha, entende-se, na doutrina e na jurisprudéncia,
que a acdo deve ser ajuizada no foro do domicilio dos
réus (FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD,
Nelson. Curso de direito civil: sucessoes. 6. ed. Sal-
vador: JusPodivm, 2020, v. 7, p. 264).

10. Néo h4 unanimidade entre os estudiosos acerca
da natureza real da acdo de peticdo de heranga. De
fato, parcela minoritaria da doutrina considera que
a acdo de peticdo de heranca tem natureza mista. Tal
acdo nasceria pessoal, em virtude da pretensdo de re-
conhecimento da qualidade de herdeiro, e depois se
transformaria em real, diante da entrega ou restituicdo
do quinhéo hereditario (MONTEIRO, Washington de
Barros. Curso de direito civil: direito das sucessdes.
39. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, v. 6, p. 83-84).

11. PLANIOL, Marcel; RIPERT, Georges. Traité
pratique de droit civil frangais. 2. ed. Paris: LGDJ,
t. IV, p. 478-479.

12. Por se tratar de agdo real imobiliaria, é necessario
o consentimento do conjuge do autor, quando este for
casado (exceto se o casamento estiver sob o regime
de separacdo absoluta de bens), para a propositura
da acdo de peticdo de heranca (art. 73 do Cédigo de
Processo Civil). E a mesma regra vale na hipétese de
unido estdvel comprovada nos autos (art. 73, § 3° do
Cobdigo de Processo Civil).

13. MADALENO, Rolf. Sucessdo legitima. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 236.

14. NADER, Paulo. Curso de direito civil. 7. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016, v. 6, p. 142.

15. BEIGNIER, Bernard; TORRICELLI-CHRIFI,
Sarah. Libéralités et successions. 4. ed. Paris: LGDJ,
2017, p. 192.

16. FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD,
Nelson. Curso de direito civil: sucessoes. 6. ed. Sal-
vador: JusPodivm, 2020, v. 7, p. 267.

=

LEONARDO ZANINI e ODETE QUEIROZ 165



=

DOUTRINA

17. MADALENO, Rolf. Sucessdo legitima. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 245.

18. Conforme Luiz Antonio Alves Torrano, “a posse
pro herede é a mais comum. Dé-se, na espécie, ao
possuidor o nome de herdeiro aparente, em oposicdo
ao herdeiro real, que é o verdadeiro herdeiro e que
serd o autor da agdo de peticdo de heranga” (TOR-
RANO, Luiz Antonio Alves. Peticdo de heranca.
Campinas: Servanda, 2013, p. 72).

19. PEREIRA, Caio Mério da Silva. Institui¢bes de
direito civil. 24. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
v. VI, p. 62.

20. MADALENO, Rolf. Sucessdo legitima. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 234.

21. MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de
direito civil: direito das sucessoes. 39. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, v. 6, p. 100.

22. RODRIGUES, Silvio. Direito civil: direito das
sucessoes. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, v. 7, p.
88.

23. Avitiva do falecido ndo sera parte legitima para
figurar no polo passivo, uma vez que a pretensdo diz
respeito apenas ao quinhdo destinado aos herdeiros
do falecido. Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tri-
bunal de Justica: “Processual civil. Recurso especial.
Acdo de peticdo de heranca. Ilegitimidade passiva
da vitiva. Meacao invariavel. A¢do universal. Inexis-
téncia de alteracdo na situagdo fética dos bens. 1. A
vitiva-meeira ndo detém legitimidade para integrar
o polo passivo de acdo de peticdo de heranga, visto
que o exercicio do direito reconhecido em investi-
gatéria de paternidade poderd alcancar tdo-somente
0 quinhdo destinado aos herdeiros, permanecendo
invariavel a fracdo ideal da meeira. 2. Por ser uma
acgdo universal, a acdo de peti¢do de heranga visa ao
reconhecimento do direito sucessorio e o recebimento
de quota-parte pelo herdeiro, e ndo o recebimento de
bens singularmente considerados, motivo pelo qual
ndo havera alteragdo na situacdo fatica dos bens, que
permanecerdo em condominio pro indiviso. 3. Recur-
so especial provido” (REsp 1.500.756/GO, relatora
Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado
em 23/2/2016, DJe de 2/3/2016). Entretanto, a vitiva
poder4, ainda que ndo tenha direito hereditario, inter-
vir no processo na qualidade de terceira interessada,
com o objetivo de assegurar seus interesses, inclusive
de ordem familiar e parental (REsp 1.466.423/GO,

relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma,
julgado em 23/2/2016, DJe de 2/3/2016).

24. COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil:
familia, sucessdes. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 2016, v. 5, p. 248.

25. MADALENGO, Rolf. Sucessdo legitima. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 234.

26. FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD,
Nelson. Curso de direito civil: sucessoes. 6. ed. Sal-
vador: JusPodivm, 2020, v. 7, p. 263.

27. TORRANO, Luiz Antdnio Alves. Peticdo de he-
ranga. Campinas: Servanda, 2013, p. 75.

28. CAHALLI, Francisco José; HIRONAKA, Giselda
Maria Fernandes Novaes. Direito das sucessées. 3.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 382.

29. Diferentemente do que ocorre no direito bra-
sileiro, no direito alemdo o legatario ndo adquire a
vantagem patrimonial com eficicia real. De fato, o
legatério somente obtém um direito obrigacional
contra aquele que deve cumprir o legado. O BGB
desconhece a figura do legado com eficécia real. As-
sim sendo, o sistema alemdo tem por fundamento o
chamado legado per damnationem, que se opunha ao
legado per vindicationem (FRANK, Rainer; HELMS,
Tobias. Erbrecht. 8. ed. Miinchen: C.H. Beck, 2024,
p. 124). A distin¢do tem origem no direito romano,
que, no caso do legado per vindicationem, concedia
um direito real sobre o objeto legado e ainda garantia
a transferéncia imediata da propriedade do falecido
para o legatario. No legado per damnationem, por
outro lado, o legatario é titular de uma pretensdo obri-
gacional contra o herdeiro, o qual se torna primeiro o
proprietério do objeto legado e, depois, é obrigado a
transferi-lo para o legatario (APATHY, Peter; KLIN-
GENBERG, Georg; PENNITZ, Martin. Einfiihrung
in das rémische Recht. 6. ed. Wien: Bohlau, 2016,
p. 95).

30. TORRANO, Luiz Antonio Alves. Peti¢do de he-
ranga. Campinas: Servanda, 2013, p. 72.

31. PLANIOL, Marcel; RIPERT, Georges. Traité
pratique de droit civil frangais. 2. ed. Paris: LGDJ,
t. IV, p. 488-489.

32. VENOSA, Silvio de Salvo. Cédigo Civil inter-
pretado. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 1575.

33. A propésito, ja decidiu o Superior Tribunal de
Justica: “Processo civil. Acdo de investigacdo de

166 REVISTA JUDICIARIA DO PARANA  #35 - NOV 25 A FEV 26



PETICAO DE HERANCA E A JURISPRUDENCIA BRASILEIRA  n—

paternidade cumulada com peticdo de heranga. Pro-
cedéncia de ambos os pedidos. Partilha realizada
sem a presenca e participacdo do autor, reconhecido
filho-herdeiro. Nulidade pleno iure. Desnecessidade
de que seja proclamada expressamente em agao pro-
pria. Execugdo. Ligdo doutrinria. A¢do ajuizada com
intuito de haver a respectiva quota-parte. Possibilida-
de de aproveita-la. Instrumentalidade do processo e
aforismo pas de nullite sans grief. Interesse de agir.
Prazos prescricionais. Inaplicabilidade do disposto no
art. 1.805 c/c 178, parag. 6., V, CC. Inoponibilidade
da excecdo de coisa julgada. Recurso desacolhido.
I — Julgados procedentes os pedidos formulados em
sede de acdo de investigacdo de paternidade cumula-
da com peti¢do de heranga, disso resulta logica e auto-
matica a nulidade da partilha realizada sem a presenca
e participacdo do autor vitorioso, afigurando-se dis-
pensavel a propositura de acdo especifica que tenha
por objeto apenas vé-la reconhecida expressamente.
IT - A execucdo da decisdo de procedéncia proferida
em autos de peticdo de heranca faz-se, como regra,
por meio de simples pedido de retificacdo de partilha,
uma vez que a sentenca homologatoéria de partilha ndo
faz coisa julgada em relacdo ao herdeiro ndo convoca-
do ao processo de inventario (art. 472, CPC)” (REsp
16.137/SP, relator Ministro Sélvio de Figueiredo Tei-
xeira, Quarta Turma, julgado em 21/2/1995, DJ de
27/3/1995, p. 7162).

34. BORGH]I, Hélio. Teoria da aparéncia no direito
brasileiro. Sdo Paulo: Lejus, 1999, p. 41.

35. Na licdo de Giselda Hironaka, o herdeiro apa-
rente é o reputado herdeiro legitimo, por forca de
erro comum ou geral. E aquele que, ndo sendo titular
de direitos sucessorios, € tido, entretanto, como le-
gitimo proprietario da heranca, em consequéncia de
erro invencivel e comum. Enfim, é aquele que nunca
foi herdeiro pela esséncia, mas o é pela aparéncia
[HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes.
Comentdrios ao Cddigo Civil: parte especial: do di-
reito das sucessoes: arts 1.784 a 1.856. AZEVEDO,
Antdnio Junqueira de (coord.). Sdo Paulo: Saraiva,
2003, v. 20, p. 202].

36. MADALENO, Rolf. Sucessdo legitima. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 241.

37. FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD,
Nelson. Curso de direito civil: sucessoes. 6. ed. Sal-
vador: JusPodivm, 2020, v. 7, p. 277.

38. GOZZO0O, Débora; VENOSA, Silvio de Salvo.
Comentdrios ao cédigo civil brasileiro: do direito

das sucessoes. In: ALVIM, Arruda; ALVIM, Thereza
(coord.). Rio de Janeiro: Forense, 2004, v. XVI, p.
179; GOMES, Orlando. Sucessées. 16. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015, p. 240.

39. Nessa linha, a jurisprudéncia do Superior Tribu-
nal de Justica tem reconhecido a validade dos ne-
gdcios juridicos onerosos celebrados pelo herdeiro
aparente com terceiros, valendo aqui a transcrig¢do da
ementa de caso de relatoria da Ministra Nancy An-
drighi: “Processual civil. Agravo na medida cautelar.
Recurso especial retido. Embargos de terceiro. Ac¢do
de anulacdo de partilha. Alienagdo de bem imével de
propriedade do espoélio. Herdeiros aparentes. Tercei-
ros adquirentes de boa-fé. Eficacia da compra e ven-
da. 1 — Admite-se excepcionalmente o processamento
de recurso especial retido, uma vez que ha situagoes
nas quais a permanéncia do recurso nos autos pode
frustrar a entrega da tutela jurisdicional. Para tanto,
esta o relator autorizado a proceder a um juizo pré-
vio e perfunctdrio de viabilidade do recurso especial,
apreciando os requisitos da aparéncia do direito e do
perigo de demora. 2 — As alienacdes feitas por herdei-
ro aparente a terceiros de boa-fé, a titulo oneroso, sdo
juridicamente eficazes. Art. 1.827, paragrafo unico,
do CC/02. 3 — Na hip6tese dos autos, o negdcio juri-
dico foi aperfeigoado antes do transito em julgado da
sentenca que decretou a nulidade da partilha e ine-
xistiam, a época em que foi celebrado o contrato de
compra e venda, quaisquer indicios de que o imé6vel
fosse objeto de disputa entre os herdeiros do espolio.
4 — A retencdo do recurso especial interposto, nestas
condigOes, ndo acarreta o esvaziamento da utilidade
da irresignacdo ou morosidade excessiva da presta-
¢do jurisdicional. A mera possibilidade de alienacao
do bem imével litigioso pelos terceiros adquirentes
de boa-fé ndo constitui, na espécie dos autos, razao
suficiente para afastar a aplicacdo do art. 542, § 3°, do
CPC. — Agravo ndo provido” (AgRg na MC 17349/
RJ).

40. THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de di-
reito processual civil. 52. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2018, v. II, p. 312.

41. NERY, Rosa Maria de Andrade; NERY JUNIOR,
Nelson. Instituigdes de direito civil. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, v. 4, p. 660.

42. Acerca do herdeiro aparente, vale mencionar o
seguinte julgado: “Apelacdo civel — Acdo declaratd-
ria — Auséncia de manifestacdo do Ministério Publico
em primeiro grau — Suprimento — Adjudicacdo com-
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pulséria — Herdeiro aparente — Boa-fé de terceiro — I
A jurisprudéncia de vanguarda tem sido assente em
afirmar que a luz do principio da instrumentalidade
das formas, a manifestacdo do Ministério Publico em
segundo grau supre a auséncia de intervengdo do par-
quet no primeiro grau. II — Diz-se aparente o herdeiro
que ostenta essa qualidade perante terceiros, muito
embora ndo possua efetivamente direito a heranca. III
— Restando demonstrado nos autos que o terceiro de
boa-fé pagou ao herdeiro aparente o preco contratado
na venda do imével é impositiva a adjudicagdo do
bem a seu favor. Apelo conhecido, mas improvido”
(TJGO - AC 200903452000, 26.1.2000, Rel. Des.
Almeida Branco).

43. VENOSA, Silvio de Salvo. Cddigo civil inter-
pretado. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 1576.

44. TORRENTE, Andrea; SCHLESINGER, Piero.
Manuale di diritto privato. 21. ed. Milano: Giuffre,
2013, p. 1292.

45. TORRENTE, Andrea; SCHLESINGER, Piero.
Manuale di diritto privato. 21. ed. Milano: Giuffre,
2013, p. 1291.

46. GOMES, Orlando. Sucessdes. 16. ed. Rio de Ja-
neiro: Forense, 2015, p. 279.

47. PACHECO, José da Silva. Inventdrios e parti-
lhas: na sucessdo legitima e testamentaria. 20. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2018, p. 523.

48. Nesse sentido se manifestava o Superior Tribunal
de Justica: “1. A peticdo de heranca objeto dos arts.
1.824 a 1.828 do Codigo Civil é agdo a ser proposta
por herdeiro para o reconhecimento de direito suces-
sério ou a restituicdo da universalidade de bens ou
de quota ideal da heranga da qual ndo participou. 2.
A teor do art. 189 do Cédigo Civil, o termo inicial
para o ajuizamento da agdo de peticdo de herancga é a
data do transito em julgado da acdo de investigacao
de paternidade, quando, em sintese, confirma-se a
condicdo de herdeiro” (REsp 1.475.759/DF, relator
Ministro Jodao Otdvio de Noronha, Terceira Turma,
julgado em 17/5/2016, DJe de 20/5/2016).

49. Transcricao da ementa do EAREsp 1.260.418/
MG: “Processual civil. Embargos de divergéncia
em agravo em recurso especial. “Acdo de reconhe-
cimento de paternidade post mortem c/c pedido de
heranca”. Provas indicidrias do relacionamento.
Exame de DNA. Recusa pelos réus. Stimula 301 do
STJ. Dissidio jurisprudencial. Auséncia. Peticdo de
heranga. Prescricdo. Simula n. 149 do STF. Termo

inicial. Abertura da sucessdo ou transito em julgado
da acdo investigatéria de paternidade. Divergéncia
caracterizada. 1. Embargos de divergéncia que ndo
merecem ser conhecidos na parte em que os embar-
gantes buscam afastar a aplicagdo da Stimula n. 301
do STJ, tendo em vista a efetiva auséncia de teses
conflitantes nos acérdaos confrontados. No acérdao
indicado como paradigma, da QUARTA TURMA
(REsp n. 1.068.836/RJ), foi decidido que a aplicagédo
da Stimula n. 301 do STJ dependeria da existéncia
de provas indicidrias quanto a paternidade, citan-
do, inclusive precedente da TERCEIRA TURMA.
No acérdao embargado, igualmente, a TERCEIRA
TURMA aplicou a Sumula n. 301 do STJ, deixan-
do claro, ainda, que haveriam outros elementos que
confirmariam, ao menos indiciariamente, a filiacdo.
2. O prazo prescricional para propor agdo de peticao
de heranga conta-se da abertura da sucessdo, aplicada
a corrente objetiva acerca do principio da actio nata
(arts. 177 do CC/1916 e 189 do CC/2002). 3. A au-
séncia de prévia propositura de acdo de investigacao
de paternidade, imprescritivel, e de seu julgamento
definitivo ndo constitui 6bice para o ajuizamento de
acdo de peticdo de heranca e para o inicio da conta-
gem do prazo prescricional. A defini¢do da paterni-
dade e da afronta ao direito hereditario, na verdade,
apenas interfere na procedéncia da agdo de peticao
de heranga. 4. Embargos de divergéncia parcialmente
conhecidos e, nessa parte, providos, declarada a pres-
cri¢do vintendaria quanto a peticao de heranca” (EA-
REsp 1.260.418/MG, relator Ministro Antonio Carlos
Ferreira, Segunda Secdo, julgado em 26/10/2022, DJe
de 24/11/2022).

50. Sobre o tema, o ministro Moura Ribeiro apre-
sentou argumentos bastante sélidos no julgamento
do REsp 1.368.677, ndo obstante o seu voto ter sido
vencido naquela ocasido: “Com efeito, postergar para
o final da acdo de investigacdo de paternidade o termo
inicial da prescrigdo é o mesmo que, na pratica, tornar
imprescritivel a propria pretensao de peti¢do de he-
ranca. Afinal, se a acdo de peticdo de heranga puder
ser ajuizada no prazo de dez anos depois do transito
em julgado da decisdo havida na acdo investigatéria
de paternidade, que pode ser proposta a qualquer tem-
po, isso significa que, na pratica, ela sera imprescri-
tivel. A orientagdo adotada no voto do Relator acaba
por tornar virtualmente imprescritivel a pretensdo de
recebimento de heranca o que ndo se compatibiliza,
em absoluto com a necessidade de estabilizacdo da
relages juridicas [...] Com efeito, se ndo existe prazo
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para o ajuizamento da agdo de investigagdo de pater-
nidade e se a peti¢do de heranga puder ser proposta
ap6s o transito em julgado da decisdo havida naquele
feito, teremos de reconhecer que todas as partilhas ja
realizadas podem, em tese, ser desfeitas, ndo importa
qudo antigas, bastando para isso, que surja um novo
herdeiro” (REsp 1.368.677/MG, relator Ministro Pau-
lo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em
5/12/2017, DJe de 15/2/2018).

51. STJ. Agint no AREsp 479648/MS, relator Minis-
tro Raul Araujo, julgado em 10/12/2019.

52. NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de
Andrade. Cédigo civil comentado. 14. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022, p. 2290.

53. Vale aqui a transcricdo da ementa do REsp
2.029.809-MG: “Recurso especial. Rito dos recur-
sos especiais repetitivos. Discussdo consistente em
definir o termo inicial do prazo prescricional da
peticdo de heranga, proposta por pretenso filho em
cumulacdo com pedido de reconhecimento de pater-
nidade post mortem. data da abertura da sucessdo.
Recurso especial improvido. 1. A controvérsia pos-
ta no presente recurso especial repetitivo centra-se
em definir o termo inicial do prazo prescricional da
acdo de peticdo de heranca, promovida por pretenso
filho, cumulativamente com acdo de reconhecimen-
to de paternidade post mortem - se seria a partir da
abertura da sucessdo ou se seria ap6s o transito em
julgado da agdo relativa ao estado de filiagdo. 2. A
Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica, por
ocasido do julgamento dos EAREsp n. 1.260.418/
MG (Relator Ministro Anténio Carlos Ferreira, jul-
gado em 26/10/2022, DJe de 24/11/2022), dissipou
a intensa divergéncia entdo existente entre as suas
Turmas de Direito Privado, para compreender que o
prazo prescricional para propor agdo de peticdo de
heranga conta-se da abertura da sucessdo, aplicada a
vertente objetiva do principio da actio nata, adotada
como regra no ordenamento juridico nacional (arts.
177 do CC/1916 e 189 do CC/2002). 2.1 A teoria da
actio nata em sua vertente subjetiva tem aplicacdo em
situacOes absolutamente excepcionais, apresentando-
-se, pois, descabida sua adogdo no caso da pretensao
de peticdo de heranga, em atenc¢do, notadamente, as
regras sucessorias postas. 2.2 De acordo com o art.
1.784 do Cédigo Civil, que internaliza o principio da
saisine, ‘aberta a sucessdo, a heranga transmite-se,

desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios’.
Por sua vez, o art. 1.798 do Cddigo Civil preceitua
que: ‘legitimam-se a suceder as pessoas nascidas ou
ja concebidas no momento da abertura da sucessdo’.
2.3 Dessa maneira, conforme consignado no voto
condutor, o pretenso herdeiro poderd, desde logo e
independentemente do reconhecimento oficial desta
condicdo (a de herdeiro), postular seus direitos he-
reditdrios, nos seguintes moldes: ‘i) propor acédo de
investigacdo de paternidade cumulada com peticdo
de heranca; ii) propor concomitantemente, mas em
processos distintos, acdo de investigacdo de paterni-
dade e acdo de peticdo de heranga, caso em que ambas
poderdo tramitar simultaneamente, ou se poderd sus-
pender a peti¢do de heranca até o julgamento da in-
vestigatoria; e iii) propor acdo de peticdo de heranca,
na qual deverdo se discutidas, na esfera das causas de
pedir, a efetiva paternidade do falecido e a violagdo
do direito hereditario’. 2.4 Reputou-se, assim, abso-
lutamente insubsistente a alegacdo de que a pretensao
de reivindicar os direitos sucessérios apenas surgiria
a partir da decisao judicial que reconhece a qualidade
de herdeiro. 2.5 A imprescritibilidade da pretensédo
atinente ao reconhecimento do estado de filiagdo -
concebida como uma agdo declaratdria (pura), na qual
se pretende, tdo somente, a obtencdo de uma certeza
juridica, atribuindo-se a ela, em verdade, o carater
de perpetuidade, ja que ndo relacionada nem a repa-
racdo/protecao de um direito subjetivo violado, nem
ao exercicio de um direito potestativo — ndo poderia
conferir ao pretenso filho/herdeiro a prerrogativa de
escolher, ao seu exclusivo alvedrio, o momento em
que postularia, em juizo, a pretensdo da petigao de he-
ranga, a redundar, indevidamente (considerada a sua
natureza ressarcitoria), também na imprescritibilida-
de desta, o que ndo se pode conceber. 2.6 Esta linha
interpretativa vai na direcdo da seguranca juridica e
da almejada estabilizacdo das relagoes juridicas em
lapso temporal condizente com a dindmica natural
das situagdes juridicas dai decorrentes. 3. Tese Re-
petitiva: O prazo prescricional para propor acdo de
peticdo de heranga conta-se da abertura da sucessao,
cuja fluéncia ndo é impedida, suspensa ou interrom-
pida pelo ajuizamento de agdo de reconhecimento de
filiagdo, independentemente do seu transito em julga-
do. 4. Recurso especial improvido” (REsp 2.029.809/
MG, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segun-
da Secdo, julgado em 22/5/2024, DJe de 28/5/2024).
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Introducdo histérica

Historicamente, temos homens e deuses pre-
sentes na antiguidade grega e romanaZ.

Pode-se inferir uma imaginacdo magico-
-religiosa, quando se trata de descrever as
relagdes com os deuses, que naquele tempo
possuiam um caracter mundano?®.

Uma mundanidade que retornou no espago
cibernético, com contornos muito mais pro-
fundos e avassaladores.

Na Grécia antiga, havia uma espécie de ius
gentium grego como um paradigma inte-
grador, como uma unidade ideolégica, que
permitiu a concretizacdo de unides politicas
mais amplas em institui¢oes-tipo; anfictio-
nias, santudrios e jogos de carater religioso,
simaquias, koinon, sympoliteias e isopoli-
teias, de carater politico militar e, xenodikai
e naukraroi, de natureza judicial®.

Esta unido perpassa e se consolida em Roma.

Com efeito, o conceito natural de homo num
sentido de construcdo juridica foi possivel gra-
¢as a concepcdo romana do direito das gentes,
0 ius gentium, em que a razao natural estabele-
ce entre todos 0s homens: quod vero naturalis
ratio inter omnes constituit (GAIO 1, 1)°.

Demonstrando esta construcao, ha registros
das relacoes entre o fisco e o povo, que sdo
os livros de Paulo (Iuri fisci) e Callistrano
(De iure fisci et Populi), no inicio da idade
dos Severos®.

No século 1 d.C., da época de Augusto a
Vespasiano, registram-se as primeiras ci-

tacOes dos juristas, como Labedo (ad es.
D. 4.6.22.2), Trebacio (D. 41.1.41), Nerva
Filho (D. 41.2.1.22) e Pegaso (D.41.1.41),
examinando o problema relacionado com os
civitates e suas relacoes juridicas”

O conceito de persona no direito romano
passa a intensificar-se a partir do século IT
d.C. com os juristas Javoleno e Juliano®.

Com o canonista Sinibaldus Flicus, no sécu-
lo 13, surgiu a persona ficta, idealizada para
separar as pessoas fisicas, presumivelmen-
te inocentes, do conjunto dos habitantes de
uma cidade (persona ficta), quando atingida
pela pena de excomunhdo. Esta persona fic-
ta abriu caminho para a concepc¢do de pes-
soa moral que, por sua vez, se transformou,
por obra da Pandectistica alemd, na atual
figura da pessoa juridica, também ficticia®.

A par das consideracoes historicas da pessoa
natural e da pessoa juridica, na contempo-
raneidade surgiu uma persona digital, cujas
funcdes e contornos tém repercussdes no
direito publico e no direito privado.

1. A persona digital - uma nova
persona ficta

Na contemporaneidade, a persona digital se
constitui por meio da alimentacdo de dados
pessoais, reais ou ficticios, numa fabulacao,
diferenciada e quase deificadora do indivi-
duo, como na antiguidade, agora com deu-
ses mundanos, digitais.

Como tudo comecou:

A Revolugdo tecnolégica tem um local e
uma data que marcam tudo o que acon-
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teceu depois: Silicon Valley, nos EUA,
e a década de 60 do século XX. Foi ai e
quando jovens talentos como Bill Gates,
Steve Wosniak e Steve Jobs se destacaram
na equipa de microinformatica de Douglas
Engelbart. A comercializagdo da internet
representou uma rutura escatolégica (o
cutelo de Alexandre Magno) e nada voltou
a ser como dantes. Os mitidos talentosos
cresceram e tornaram-se monstros egocén-
tricos a fingir obedecer aos limites éticos
das normas legais, afastando regras juri-
dicas antigas e seguras. Fazendo de Deus,
criadores de todas as coisas, apresentam
um Mundo feito a sua imagem e semelhan-
¢a, onde poucos tém lugar e o resto das
pessoas (0 que sobra) é um lixo humano
instrumental e dispensavel. No seu Mundo,
o Direito seria apenas o instrumento formal
para criar, consolidar e manter este “mun-
do so6 para n6s” com a retérica da “massi-
ficacdo digital” e da “globalizacéo de aces-
S0s”, mas — para quase todos nds — apenas
pelo lado da despesa e do consumo.™

Estas personas, podem ser classificados sob
varias épticas: econdmica, social, politica,
corporativa, religiosa, esportiva, pessoal,
familiar, profissional, voltado para relacio-
namentos de amizade ou amorosos, para in-
teresses de lazer, com avatares ou ndo, com
a inteligéncia artificial ou ndo, com algorit-
mos ou nao, dependendo dos mecanismos
cibernéticos envolvidos.

Estas possiveis e concretas personas em
rede sdo alimentadas em face de bancos de
dados e algoritmos e ultrapassam a capaci-
dade juridica convencional; constroem-se
diversos seres digitais, autbnomos entre
si, diferentes da pessoa humana, a partir
dela ou ndo.

O direito de personalidade digital torna-se
assim multiplo, fluido e com profundas li-
mitacOes ao controle da pessoa natural,
dos aparelhos judiciais, administrativos e
corporativos.

Tem-se, tradicionalmente, no direito, a esfe-
ra publica e a privada. Historica e juridica-
mente, o privado cede espaco ao publico''.

Neste novo territério digital, o ciberespaco,
temos uma terceira categoria, sui generis,
com caracteristicas publicas, pela superex-
posicdo ou interligacdo de dados, e privadas,
na sua constituicdo, para obtencao de rendi-
mentos captados na coletividade e Estados.
Anote-se neste capitalismo digital, a questdo
dos lucros bilionarios das redes comerciais
e das empresas relacionadas com a informa-
tica global.

Contudo, as custas da gradativa perda do
direito de escolha dos privados, que fomen-
tam, economicamente, esse novo mundo das
big techs e correlatos. Em sintese, o achata-
mento da esfera privada por uma pretensa
esfera publica, com fins lucrativos e sem
controles mensuraveis, sem soberania.

As questoes juridicas que se colocam, neste
complexo quadrante sdo: como garantir o
poder de escolha da pessoa fisica ou juri-
dica quanto aos seus dados e suas escolhas;
de como se inserirem ou ndo neste multi-
facetado ciberespaco; a suas condicoes de
sujeitos passivos dos bancos de dados; da
tutela da mente e das decisdes empresariais;
da auséncia de uma tabula de temporalidade
dos dados; desta anuéncia dos interessados
e, post mortem, se for o caso, de herdeiros
ou sucessores das pessoas juridicas.

Adentremos em algumas reflexdes desta
seara.
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2. Informacdes falsas em massa -
fakes news

Ha também um aspecto destruidor das re-
lagdes humanas, pois as redes comerciais e
o labor digital de e-mails e toda a rotina de
cliques distraem e atomizam as pessoas, tor-
nando-as passivas e obedientes e suscetiveis
sob o controle digital'2.

Com efeito, iniciou-se uma nova territoriali-
dade, na qual desponta a manipulagdo, com
ilusdes necessarias, simplificacdes radicais
e a construcdo da opinido dos “rebanhos
desorientados™®.

Anote-se o novo conceito das guerras
hibridas'*:

A Guerra Hibrida entende a guerra social
em rede da mesma forma que Arquilla e
Ronfeldt, mas propde uma combinacao dos
trés tipos de formagdo em rede para as Re-
volucdes Coloridas. O modelo em cadeia é
a primeira parte da rede do movimento de
Revolucao Colorida. Ela comeca no exte-
rior com a decis@o de derrubar um governo
ndo submisso estrategicamente localizado.
Essa é a primeira etapa. Depois disso, a
decisdo passa a hierarquia administrativa
até chegar ao n6 de planejamento. Nessa
fase, uma rede em estrela comeca a tomar
forma. Por exemplo, os quartéis-generais
de varias organizacdes (CIA, Pentagono)
comecam a fazer um brainstorm de méto-
dos para por suas ordens em pratica e en-
tdo ramificam-se para criar ou conectar-se
a “noés ativos” que ajudem a cumprir essas
ordens. Dai, eles também podem enfim
juntar forcas com nés auténomos institu-
cionais (think tanks) que ja produziram
pesquisas sobre as perspectivas de troca
de regime e/ou publicacdes sobre os fun-

cionamentos socio-cultural-civilizacionais
do pais-alvo. [...] Como precaugdo extra,
recomenda-se estabelecer redes de Inter-
net nacionais. Isso ndo deve ser confundi-
do com censura, uma vez que meramente
busca a garantir que o Estado seja capaz de
monitorar a internet e identificar a origem
de certas informacdes que entram no pais.

Decorre deste fendomeno, a contaminacao
dos processos eleitorais, no contexto da ma-
nipulacao sensorial de milhdes de dados e de
informacdes pessoais imersas em big data,
com a pergunta de que se pode existir um
controle regulatério que consiga acambarcar
tantas artimanhas digitais globais?

A resposta é simples: os Estados, no geral,
ndo tém soberania digital neste territorio
do ciberespaco, isto é, ndo ha um direi-
to publico digital. E isto afeta diretamente
os cidadaos, no direito privado digital, que
perdem a soberania sobre seus direitos de
personalidade.

No plano do direito ptiblico, a soberania di-
gital importa também a suscetibilidade dos
ciberataques, no privado, a protecdo e a tu-
tela da mente, como veremos adiante.

Registre-se, nesta banda, a saida do Reino
Unidade da Unido Europeia, ap6s mais de
trés anos e meio do referendo do Brexit, que
se deu em 31 de janeiro de 2020.

O Brexit ndo ficou imune as fake news que,
criadas na midia britdnica, compartilhadas e
veiculadas ali, criaram uma poderosa onda
xenofébica que reforcou a campanha da sa-
ida da Unido Europeia®®:

Notas de Euro provocam impoténcia

A mentira: publicada pelo tabloide The
Sun a 2 de margo de 2002, a histéria garan-
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tia que uma nota de 10 euros fora testada
num laboratério alemdo a pedido da revista
“Okotest” e surgiu depois de um condutor
de autocarros alemdo afirmar que uma nota
de 10 euros lhe tinha causado impoténcia.

O facto: Antes do langamento das notas em
euros, o Banco Central Europeu (BCE) fez
todos os testes todas as sete denominac¢des
contra de acordo com as mais rigoroso as re-
gras de saude e seguranca, tendo concluido
que ndo causam quaisquer problemas de sat-
de em condig¢Ges normais de utilizagao. [...]

Uniao Europeia quer acabar com exa-
mes britanicos

A mentira: segundo o Sunday Express de
23 de janeiro, a presidéncia portuguesa
da UE desejava que os diplomas e graus
de ensino britanicos se extinguissem, de
modo a harmonizar todos os graus de en-
sino na UE.

O facto: para que isso acontecesse teria de
se rever toda a legislagdo europeia sobre
a matéria, uma vez que de acordo com a
que estava em vigor toda a organizagao e
contetidos educativos eram da responsabi-
lidade de cada Estado-Membro.

UE planeia acabar com as bebedeiras [...]

A mentira: em 2005, tanto o The Sun
como o Daily Star noticiavam a inten¢do
da Unido Europeia de acabar com o exces-
sivo consumo de bebidas alcodlicas. Mais
concretamente, referiam a vontade da UE
de controlar as licengas de venda especifica
deste tipo de bebidas.

O facto: a noticia era falsa. A UE ndo pla-
neava mexer em nenhuma destas leis, até
porque é uma matéria de competéncia ex-
clusiva dos governos de cada pais. O que a
Unido Europeia estava a estudar era a pos-

sibilidade de implementar medidas que re-
duzissem os danos do excessivo consumo
de 4lcool, com especial foco nos jovens.

Capas de jornais com destaques também in-
fluenciaram a opinido ptblica®®.

Noticias jornalisticas induzem o apoio da
opinido ptiblica e manipulam poderosamen-
te os eleitores e o povo'’.

Descobrir se essas informacdes falsas em
massa foram determinantes para o Brexit
demandaria provas das mais complexas'®.

Por esta razdo nao se pode afirmar que tais
mecanismos foram decisivos, pois isto de-
mandaria entrevistas individuais com cada
eleitor para descobrir as razdes pelas quais
optara por esta ou aquela decisdo eleitoral®.

Nem todos os eleitores revelariam suas ra-
z0es, nem tampouco se lembrariam disto, ou
até colocariam falsas razdes para fundamen-
tar racionalmente suas opgoes®.

E mesmo que um numero significativo de
eleitores revelasse que foi induzido pelas
fake news, para a anulacgdo do pleito seria ne-
cessaria a prova robusta de que estes fatores
foram determinantes para o acontecimento?'.

Este é apenas um caso de informacdes falsas
em massa que envolveram o ciberespago,
sem nenhuma ou reduzida regulamentacao,
interna das corporagdes ou um 6rgao exter-
no independente, financiado obviamente
pelas empresas e pelos Estados, com régias
isen¢Oes ou imunidades.

Os Estados ndo tém checagens e sdo raros
os programas de emissoras de televisdao ou
plataformas que se prestam a este servico,
nem mesmo ha a suspensdo célere de perfis,
sites ou plataformas que produzem e deixam
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produzir impunemente essas informacoes
falsas em massa.

Ha o efeito bola de neve, das informacdes
falsas em massa e seriadas, produzidas de
forma industrial, que criam uma realidade
negacionista da ciéncia, verbi gratia o ne-
gacionismo da vacina e da pandemia da co-
vid-19 no Brasil?, e de fatos historicos®.

O problema se torna agudo ao publico me-
nor de idade, que podem tentar suicidio,
quando vitimas de crimes sexuais®* e da in-
timidacdo sistematica®.

Neste particular, a Austrélia foi pioneira na
protecdo de menores de 16 anos no ciberes-
paco, apos a experiéncia da suspensdo das
aulas nas escolas e ao isolamento gerado
pela pandemia da covid-19%, até pela inter-
feréncia destas redes no direito fundamental
ao livre desenvolvimento da personalidade
dos menores.

Evidentemente que a regulacdo contraria os
interesses das corporac¢des, por motivos co-
merciais e politicos, diante da sua crescente
expansdo economica. A defesa desses mono-
pélios é no sentido de assegurar o direito a
liberdade de informacdo e todo um discurso
que afronta e inverte as garantias dos direi-
tos de personalidade e as constitui¢oes, anu-
la e fragiliza a soberania digital dos Estados
e dos individuos.

Proteger o individuo é dar-lhe a escolha de
ndo entrar ou permanecer neste territorio
digital; é dotar a sociedade de uma regula-
mentacdo eficaz para que ndo se interfiram
nos espacos publico e privados.

Garantir-lhe a ndo manipulacao algoritmica.

Além da regulacdao hard law, uma destas
possibilidades é o direito de viver offline.

3. Novidades do direito
comparado

O direito de viver offline comeca a se consa-
grar no mundo civilizado.

Na Confederacdao Helvética, nos ultimos
dois anos, cidadas e cidadaos de Genebra,
em junho de 2023% e de Neuchatel, em no-
vembro de 2024%, votaram a favor da in-
clusdo da integridade digital em suas cons-
tituicGes cantonais, colocando-a ao lado
dos direitos existentes a integridade fisica
e mental®.

Em ambos os casos, foram maiorias esma-
gadoras, 94% em Genebra e 92% em Neu-
chatel®’, uma raridade em votacGes suicas
— se posicionaram a favor3'3,

No cantdo de Neuchdtel, a redacdo foi a
seguinte®:

Artigo 1 A Constituicdo da Reptiblica e do
Cantdo de Neuchatel (Cst.NE), de 24 de
setembro de 2000, é alterada da seguinte
forma: Artigo 10a (novo) Integridade digital

1. A integridade digital é garantida.

2. Inclui, em particular, o direito a protecao
contra o processamento abusivo de dados
relativos a vida digital, o direito a seguran-
ca no espaco digital, o direito a uma vida
offline, bem como o direito a ser esquecido.

3. O Estado promove a incluséo digital e
conscientiza a populacdo sobre questdes
digitais. Ele estd comprometido com o
desenvolvimento da soberania digital da
Suica e colabora na sua implementacdo.

As versdes de Genebra e Neuchatel envol-
vem na definicdo de integridade digital as-
pectos como o direito de ser esquecido no
mundo online, o direito de nao ver seus da-
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dos serem usados indevidamente e o direi-
to a uma vida offline — isso garante que os
servicos estatais nunca devem se tornar cem
por cento digitais. A versdo de Zurique vai
além e inclui os direitos de ndo ser julgado
por uma maquina e ndo ser rastreado, medi-
do ou analisado®:

O GRANDE CONSELHO da Republica e
do Cantdo de Genebra decreta o seguinte:
Emenda de artigo inico A Constituicdo da
Reptblica e do Cantdo de Genebra, datada
de 14 de outubro de 2012 (Cst-GE — A 2
00), é alterada da seguinte forma:

Art. 21 A Direito a integridade digital (novo)

1. Toda pessoa tem direito a salvaguarda da
sua integridade digital. 2. A integridade digi-
tal inclui, em particular, o direito a protecao
contra o processamento abusivo de dados re-
lativos a vida digital, o direito a seguranca no
espaco digital, o direito a uma vida offline,
bem como o direito a ser esquecido.

3. O tratamento de dados pessoais pelos
quais o Estado é responsavel s6 pode ser
efetuado no estrangeiro na medida em que
seja assegurado um nivel adequado de
protecdo.

4. O Estado promove a inclusdo digital e
conscientiza a populagdo sobre questdes
digitais. Ele estd comprometido com o
desenvolvimento da soberania digital da
Suicga e colabora na sua implementac&o.*

O art. 10 da constituicdo suica prevé que
toda pessoa tem direito a liberdade pessoal
e, em particular, a integridade fisica e men-
tal e a liberdade de movimento, segundo al-
guns, essa mencao inclui o que pretendeu o
cantdo de Genebra®.

Com efeito, a nosso ver, o alargamento dos
dados pessoais e publicos pode caracterizar

abuso de direito, nos termos da legislacao
suica e dos ordenamentos que preveem esta
categoria juridica, pois todo abuso manifes-
to de um direito, no caso o uso desmesurado
de dados e informagdes no ciberespaco, ri-
gorosamente, ndo é e nem pode ser protegi-
do pelo direito.

Os infoexcluidos e vulneraveis econémica
e digitalmente estdo offline, pois ndo tém
acesso a internet, correios eletronicos e nem
a telefonia celular®. Contudo, ndo ha uma
gradacdo de ingresso, a critério do indivi-
duo, que lhe assegure a seletividade da par-
ticipacdo nestas tecnologias.

Por conseguinte, é imperioso reforcar a ga-
rantia fundamental a integridade digital e a
protecdo no ciberespaco, no aspecto do di-
reito publico e do direito privado.

4. Direito a integridade digital e
a protecdo no espaco digital

Da integridade fisica, psiquica e emocional,
por extensdo, o direito a integridade digital
diz respeito a esfera de protecdo do sujeito
quanto as informagdes que trafegam a seu
respeito nas redes comerciais e como tudo
isso é usado no imaginario coletivo.

Contudo, neste feixe capital também existe
a escolha da pessoa ao esquecimento, ou de
ndo constar em bancos de dados e nem em
buscadores que minerem dados com siste-
mas de captacdo de informacgoes.

No Brasil, a Lei 13.709/18 preserva o dado
pessoal sensivel, previsto no art. 5°, inciso II:

Art. 5°. Para os fins desta Lei, considera-se:

I — dado pessoal: informacdo relacio-
nada a pessoa natural identificada ou
identificavel,
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IT — dado pessoal sensivel: dado pessoal
sobre origem racial ou étnica, convicgao re-
ligiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato
ou a organizacao de carater religioso, filo-
sofico ou politico, dado referente a satide ou
a vida sexual, dado genético ou biométrico,
quando vinculado a uma pessoa natural;

Nas hipéteses numerus clausus, restritas ao
inc. IT do art. 5°, assim a lei exige o consen-
timento do titular, conforme o art. 11:

Art. 11. O tratamento de dados pessoais
sensiveis somente poderd ocorrer nas se-
guintes hipoteses:

I — quando o titular ou seu responséavel
legal consentir, de forma especifica e des-
tacada, para finalidades especificas;

Ocorre que o direito fundamental emergente
a integridade digital e a protecdo no espaco
digital é numerus apertus, amplo, pois nao
distingue quais informacdes podem constar
ou ndo em bancos de dados e sua relacao com
os motores de busca. Assim também, ndo de-
finem as escolhas do individuo, quais dados
podem ser divulgados e, principalmente, qual
o prazo de duracdo dessa permissao.

Contudo, tornou-se uma realidade a perda
gradativa de o individuo ter o direito subje-
tivo a autonomia decisoria e soberana sobre
a divulgacdo das suas informacdes digitais.

“TORNOU-SE UMA REALIDADE A
PERDA GRADATIVA DE O INDIVIDUO
TER O DIREITO SUBJETIVO

A AUTONOMIA DECISORIAE
SOBERANA SOBRE A DIVULGAGCAO
DAS SUAS INFORMAGOES DIGITAIS.”

5. O direito de n3o ter registros
online e de estar offline

O direito a protecdo da vida privada foi ju-
dicialmente acolhido, pela primeira vez, na
Franca, no julgado do tribunal civil de Sena,
de 16 de junho de 1858. A questdo se deu
em torno da irma de uma artista falecida ter
encarregado a outros dois de desenhéa-la, em
seu leito de morte, mas o desenho foi abu-
sivamente exposto e colocado a venda num
estabelecimento comercial, pelo que o Tri-
bunal determinou a apreensdo do desenho e
de suas varias provas fotograficas®.

O direito ao recato, o direito de estar sg, o
direito a vida privada, o direito a intimida-
de, o direito ao sossego, se consolidam no
mundo digital na escolha de ndo receber
ligacdes de telemarketing, de ndo ser cadas-
trado como consumidor ou de um possivel
comprador de algo ou servico, de nao ter
que registrar sua face, 6tica ou digital, de
ndo constar em bancos de fornecedores ou
em bancos e financeiras, de bancos de dados
de prestadores de servicos ou de vendedores
de produtos, de ndo ter aparelho de telefonia
celular, de nao possuir correio eletrénico, de
ndo ter uma vida digital, de ter que aderir
compulsoriamente a documentos digitais
governamentais, de ndo ser geolocalizado
ou de se utilizarem de seus metadados.

Em resumo, o direito fundamental de estar
offline.

Portanto, neste quadrante, a regra deveria
ser a vida offline, isto é, fora dos registros, a
excecdo, de estar on-line.

E, mesmo que o sujeito esteja offline, certa-
mente, serd objeto de mensuragao e classifi-
cacao em banco de dados, ainda que minima.
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Outro aspecto importante é o apagamento de
dados pessoais no tempo e no espago.

6. O direito ao esquecimento -
novas perspectivas

O direito de nao ser relembrada a informa-
¢do negativa ou positiva sobre a pessoa, ou
de a propria pessoa resolver ser esquecida,
isto é, esmaecer ou até ndo dar consentimen-
to aos dados sobre ela em bancos publicos
ou privados de informacées.

Vamos a alguns casos recentes.

Uma promotora teve seu nome relacionado
com uma fraude em concurso ptblico para
magistratura, em 2007, mas foi inocentada
pela Conselho Nacional de Justica. Este fato
desabonador sempre aparecia quando se fa-
ziam buscas em aplicativos da internet, cau-
sando-lhe um dano permanente.

A interessada requereu o direito ao esqueci-
mento e o Superior Tribunal de Justica, em
2018, determinando que o nome da promo-
tora fosse desvinculado do tema “fraude em
concurso para juiz” nos resultados de pes-
quisas na internet®.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia,
em 2014 garantiu este direito fundamental
para que a pessoa ndo permita que conste
informacdo negativa para o grande ptiblico
devido, e que deixe de ser associada ao seu
nome através de lista de resultados*.

Os artigos 12.°, alinea b), e 14.°, primeiro
paragrafo, alinea a), da Diretiva 95/46 de-
vem ser interpretados no sentido de que,
no ambito da apreciacdo das condigdes
de aplicacdo destas disposi¢des, importa
designadamente examinar se a pessoa em
causa tem o direito de que a informagao

em questdo sobre a sua pessoa deixe de
ser associada ao seu nome através de uma
lista de resultados exibida na sequéncia
de uma pesquisa efetuada a partir do seu
nome, sem que, todavia, a constatagdo
desse direito pressuponha que a inclusdo
dessa informacado nessa lista causa pre-
juizo a essa pessoa. Na medida em que
esta pode, tendo em conta os seus direitos
fundamentais nos termos dos artigos 7.°
e 8.° da Carta, requerer que a informagao
em questdo deixe de estar a disposicao do
grande publico devido a sua inclusdo nes-
sa lista de resultados, esses direitos preva-
lecem, em principio, ndo s6 sobre o inte-
resse econémico do operador do motor de
busca mas também sobre o interesse des-
se publico em aceder a informagdo numa
pesquisa sobre o nome dessa pessoa. No
entanto, ndo sera esse o caso se se afigu-
rar que, por razdes especiais como, por
exemplo, o papel desempenhado por essa
pessoa na vida publica, a ingeréncia nos
seus direitos fundamentais € justificada
pelo interesse preponderante do referido
ptblico em ter acesso a informacgdo em
questdo, em virtude dessa inclusao.

Entendeu o Tribunal da Unido Europeia que
esse direito, da pessoa, prevalece sobre o
interesse econémico do provedor de busca
e frente ao grande ptiblico.

A excecdo é das pessoas que exercem fun-
¢Oes publicas, pois o direito a informacao

publica prevalece sobre o direito fundamen-
tal da protecdo dos dados pessoais.

No Chile, em 2016, um homem condena-
do, depois de cumprir a pena, requereu que
a noticia de um jornal sobre o crime fosse
retirada do provedor de busca, pois aquela
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informacdo ndo tinha interesse publico e
violava o direito a honra e a privacidade
do homem e da sua familia e o impedia de
se reinserir no mercado de trabalho. O Su-
premo Tribunal do Chile decidiu a favor do
interessado, pelo direito ao esquecimento®.

No Brasil, a Constituicao Federal proibe
as penas perpétuas, contudo determinadas
informacoes de facil acesso ao publico, em
provedores de busca, podem afetar a vida
dos cidadaos, se permanecerem ilimitada-
mente em bancos de dados.

Casos de grande repercussdo, de interes-
se social, cientifico e histérico podem nao
se enquadrar neste direito ao esquecimen-
to, justamente pela relevancia publica que
despertam.

No ambito do direito civil, a nosso ver, hou-
ve um retrocesso em relacdo a protecdo di-
gital. O Supremo Tribunal Federal no Tema
786 da Repercussdo Geral, em 11 de feverei-
ro de 2021, fixou a seguinte tese*:

E incompativel com a Constituigio a ideia
de um direito ao esquecimento, assim en-
tendido como o poder de obstar, em razao
da passagem do tempo, a divulgacdo de
fatos ou dados veridicos e licitamente ob-
tidos e publicados em meios de comuni-
cacdo social analégicos ou digitais. Even-
tuais excessos ou abusos no exercicio da
liberdade de expressdo e de informacdo
devem ser analisados caso a caso, a partir
dos parametros constitucionais - especial-
mente os relativos a protecdo da honra, da
imagem, da privacidade e da personalidade
em geral — e as expressas e especificas
previsdes legais nos ambitos penal e civel.

Em resumo, no Brasil, o direito ao esqueci-
mento carece de uma norma que proteja os

cidaddos, dé limites aos bancos de dados, as
redes sociais comerciais, aos provedores de
buscas e as informacdes publicas de carater
pessoal, preservando-se o direito a intimida-
de e a honra, delimitando o direito a infor-
macao e sua temporalidade, nos aspectos do
direito constitucional, administrativo, penal,
processual e civil.

No que atine ao desaparecimento digital, te-
mos a Lei 9.807/99, de protecdo a vitimas e
testemunhas ameacadas* que pode suscitar
esse direito ao esquecimento em decorréncia
da protecdo do art. 7°, inc. I'V:

Art. 7°. Os programas compreendem, den-
tre outras, as seguintes medidas, aplicaveis
isolada ou cumulativamente em beneficio
da pessoa protegida, segundo a gravidade e
as circunstancias de cada caso: [...]

IV — preservacdo da identidade, imagem
e dados pessoais;

O apagamento de dados no ciberespaco en-
contra-se na esfera dos direitos emergentes,
sendo discutido nos paises desenvolvidos,
mas pouco debatido nos tribunais dos pai-
ses, juridicamente, periféricos.

Por exemplo, a recente Lei 75/21, em Portu-
gal, tem novidades sobre o tema do direito
ao esquecimento e a protecao de dados re-
lacionados a satde; a norma foi inspirada
no direito francés, belga e luxemburgués®.

E a pergunta: ha tratamento de dados de con-
sultas médicas, exames, aquisi¢cées de medi-
camentos, periodos de afastamento do traba-
lho do sujeito, com as empresas de seguros,
planos de satde, empresas de recrutamento
de pessoas, dentre outros? Pela LGPD, Lei
13.709/18, art. 5°, inc. II, seria um dado sen-
sivel, mas o exemplo estrangeiro do direito
comparado demonstra que é o caso de uma
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legislacdo especifica para tratar do tema e
nao apenas em poucas disposicoes.

A existéncia de “listas negras” para a dis-
criminacdo na contratacao de trabalhadores
foi preponderante na ditadura militar brasi-
leira*® e houve continuidade desta pratica
apo6s a Constituicdo de 1988. Como entdo
ndo suspeitar se tal pratica continua vigente,
com o tratamento de dados que o ciberespa-
CO proporciona neste e em outros segmentos
sensiveis, tamanhas as dificuldades de fisca-
lizacdo encontradas pela Autoridade Nacio-
nal de Protecdo de Dados — ANPD.

Com efeito, a temporalidade é também pri-
mordial neste quadrante, pois ha a garantia
constitucional da vedacdo de penas perpétuas
(art. 5°% inc. XLVII na Constituicao Federal),
aprovada na Assembleia Constituinte, por 72
votos contra 11: “a proposta que seja proibida
no Brasil qualquer tipo de pena perpétua”.

Por conseguinte, este dispositivo ndo esta
circunscrito apenas ao direito penal, mas a
todo direito e, especialmente, em relagdo ao
individuo ter ou ndo aquela informacédo regis-
trada para a perpetuidade ao alvitre do motor
de busca ou do registro em bancos de dados.

O texto constitucional resultou que, numa
interpretacao apenas gramatical, trataria so-
mente do direito penal, mas a mens legis-
latoris foi ampla, isto é, atingiu também o
direito civil, processual, administrativo, co-
mercial e do consumidor etc.

Os diarios da Constituinte de 1988 confir-
mam esta interpretagdo abrangente.

Neste direito constitucional que veda a per-
petuidade de penas, entenda-se de dados e
informacoes, insere-se o direito ao esqueci-
mento, ao apagamento dos registros digitais,
de acesso publico e privado.

A territorialidade da manutencao dos dados
também importa diante da comunicacao de
informagdes entre Estados, de forma glo-
bal. Também ndo é autorizada pelo indivi-
duo, dai a necessidade das redes de acesso
com delimitacdo territorial no caso dos da-
dos pessoais. Pois, podem captar os bancos
de dados publicos de determinado Estado e
manté-los ad aeternum sem a autorizagdo da
pessoa, no Estado captador.

Assim, devemos ter novas perspectivas
para ressignificar este direito digital e sua
tutela tendo em vista os oceanos de infor-
macdo sobre os individuos em big data,
encobertos numa face oculta ao direito, em
registros nao abertos ao publico e nem as
autoridades, onde trafegam dados profundos
sobre pessoas, perfis politicos, ideologicos,
econdmicos e toda sorte de elementos que
captam as mentes e a psiqué das pessoas e
das coletividades.

Enquanto a legislacdo e regulacgdo eficien-
tes ndo surgem, o vazio eloquente gera todo
tipo de perplexidades no direito e os lucros
astronémicos e o poder politico as big techs
e ao setor.

7. O lado escuro da lua - dados
sigilosos e seu uso comercial

Em 2023, o Tribunal de Justica europeu,
decidiu que em especial, os utilizadores da
rede social devem dispor da liberdade de
recusar individualmente, no dambito de tra-
tativa contratual, dar o seu consentimento
a operagdes especificas de tratamento de
dados ndo necessarias a execucdo do con-
trato, sem que, no entanto, sejam obriga-
dos a renunciar integralmente a utilizacdo
dessa rede social em linha, o que implica
que seja proposta aos referidos utilizadores,
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sendo caso disso mediante uma remunera-
¢do adequada, uma alternativa equivalente
ndo acompanhada de tais operacdes de tra-
tamento de dados. Além disso, deve poder
ser dado um consentimento distinto para o
tratamento dos dados offline do Facebook®.

Isso demonstrou uma face desconhecida
do tratamento de dados, aos usuarios e, a
principio, de dificil controle administrativo,
comercial ou judicial.

Basicamente, no geral, ha a auséncia de con-
sentimento do usuario® para tratar informa-
¢Oes das mais variadas formas do seu uso
com conexao internas e externas, isto €, com
outras corporagoes ou pessoas juridicas.

Um exemplo recente sdo os cookies, os de-
nominados testemunhos de conexdo, que
registram os rastros de forma a classificar a
navegacao, tracando preferéncias, tracos de
personalidade e todo histérico de pesquisas
nos buscadores e suas utilizagoes.* E
sera que ha mecanismos tecnolégicos desco-
nhecidos do grande ptiblico que estdo sendo
utilizados em larga escala?

E quanto ao segredo do negocio, industrial
ou comercial, armazenado no ciberespaco
ou em nuvem, quais as garantias de que nao
serem revelados por quem os custodia?®!

Um orgao estatal regulador ou fiscalizatorio
poderia adentrar nestes dados comerciais in-
ternos, em bancos de dados e sistemas, com
a garantia da confidencialidade. Contudo, ha
uma impossibilidade técnica, que gera um
obstaculo para se descobrir o tratamento
desses dados.

Com efeito, assim como o lado escuro da
lua®?, que era desconhecido até 2024 pelos
cientistas, a relacdo entre direito ao segre-
do do negécio e o eventual abuso do uso

de dados, autoriza juridicamente o ingresso
fiscalizatorio e regulador nestes meandros
cibernéticos. Isto demonstra fraturas na so-
berania digital.

Evidente, que este tratamento de dados pode
estar oculto em paraisos digitais, sem acesso
a fiscalizacdo ou tributacdo de negécios, ou
até em processadores orbitando no espaco,
em satélites, nas profundezas dos oceanos
ou na tecnologia das corporacgdes ainda in-
disponivel ao controle dos Estados, dos usu-
arios e ndo usuarios.

A responsabilidade juridica das big techs e
dos provedores quanto a culpa e autoria so-
lidarias nas fraudes e nos crimes digitais é
outro tema onde impera a negligéncia, impru-
déncia e impericia e o favorecimento tecno-
l6gico a anonimizagao. Os desvios atingiram
24% da populacdo brasileira em 2024,

Em conclusdo, ha um lado oculto, sem acesso
e inexplorado do ciberespaco, na maior parte
do mundo, regulado apenas por soft law.

Noutra banda, cumpre a andlise também da
nova apropriacdo das mentes.

8. A auséncia da tutela juridica
da mente

E necessério conhecer a historicidade do seu
tempo para implantar uma ordem juridica®
capaz de absorvé-la. Neste passo, a fragilida-
de e, em alguns casos, a auséncia da tutela ju-
ridica do ciberespaco é uma realidade global.

Para colaborar neste segmento desregulamen-
tado, as graduacoes e pos-graduacoes de direi-
to, na maior parte das vezes, nao tém insercao
disciplinar para enfrentar esta tematica®.

No geral, a modelagem das normas de pro-
tecao geral de dados encontra-se vinculada a
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orgdos reguladores com baixa eficiéncia e a
tribunais refratarios e ndo afeitos ao assunto.

Uma questdo, ainda sem solugdo, é a de
como as propriedades chamadas mentais se
relacionam com a estrutura organica do cé-
rebro, problema de solucdo ainda distante,
quando consideramos a capacidade humana
e suas origens evolutivas®.

No ciberespaco quem domina, manipula e
armazena essas mentes humanas?

Pelo fenomeno global da apropriacdo da
esfera publica pelo sistema corporativo,
considerando a grande apropriacdo de da-
dos financeiros, ocorre também a captura do
poder do Estado e dos individuos para essas
corporacdes, também dos dados, pelas tec-
nologias sempre em constante evolucao®.

Com efeito, o termo dark patterns tornou-
-se conhecido do puiblico apés setembro de
2022, quando a Federal Trade Commission
(FTC), nos Estados Unidos, agéncia gover-
namental criada em 1914 com o objetivo
de proteger consumidores, investidores e
empresas e promover a Concorréncia justa
nos mercados daquele pais, emitiu o Brin-
ging Dark Patterns to Light, um relatério
detalhado sobre o assunto, que fez a com-
pilacdo de varias técnicas de marketing,
algumas antigas, outras novas para o0 mun-
do on-line, que conjuntamente prejudicam
a capacidade dos consumidores de tomar
decisdes de compra totalmente informa-
das. Esses padroes obscuros geralmente
se aproveitam dos vieses cognitivos dos
consumidores para orientar sua conduta ou
atrasar o acesso as informacdes necessarias
para tomar decisdes totalmente informadas,
afirmou o relatério®®.

Na Unido Europeia, surgiram duas leis re-

centes para tratar do tema, DMA, Digital
Service Act e DMA, Digital Markets Act™.

MELO JUNIOR entende que, neste cendario
europeu, ainda em evolugdo, presencia-se
um significativo incremento de designs
manipulativos, catalisados por algoritmos
dinamicos e orientados pela coleta de da-
dos massivos, com potencial de impactar
severamente a liberdade e a vida dos in-
dividuos, e isso para muito além de seus
habitos de consumo, porque se estendem a
personalidade, a satide e ao bem-estar dos
individuos®.

Ha ainda a questdo da formacdo do algo-
ritmo pessoal, com a alimentacdo das pre-
feréncias do usudario, mantidas as suas
preferéncias, mas que influi nas escolhas e
decisoes de consumo, de visitas em sites e
do tempo de utilizacdo das redes e outras de
carater financeiro.

Disto decorre o dever da revelagdao de como
e com quais mecanismos 0s algoritmos en-
caminharam a possivel ou melhor decisdo ao
usudario. Com efeito, entende LEALS®! que:

[O] grau de assisténcia algoritmica depen-
derd da medida da liberdade deciséria dei-
xada ao seu utilizador humano: mesmo nos
casos em que o assistente algoritmico apre-
sente uma decisdo que poderia ser final (ou
seja, com completude suficiente para a deci-
sdo ser processada pelo decisor humano, ou
ser transmitida pelo utilizador humano ao
seu destinatério), e mesmo que o decisor hu-
mano adira a pré-decisdo formada algorit-
micamente, nao se trata, como visto, sé por
essa razdo, de uma decisdo automatizada.

Neste assunto, ha também o direito ao apa-
gamento do algoritmo pessoal do usuério,
e o dever da transparéncia das razdes que o

184 REVISTA JUDICIARIA DO PARANA  #35 - NOV 25 AFEV 26



O DIREITO FUNDAMENTAL A INTEGRIDADE E A PROTECAO NO ESPACO DIGITAL  m—

encaminharam para dada decisdo, normal-
mente desconhecidas ao sujeito.

Pode haver dados preditivos, por inteligén-
cia artificial ou outros mecanismos, sobre o
consumo e as preferéncias do sujeito com
base nas suas escolhas, consultas, uso de da-
dos e em redes comerciais sociais.

Disto resulta também a discriminacdo algo-
ritmica que se anota:

Casos paradigmadticos — cuja proliferacdo,
na pratica, torna inviavel a enunciagdo dos
contornos de casos concretos — sdo os do
recrutamento online através de sistemas al-
goritmicos que discriminam (i.e., ndo sele-
cionam para entrevista de emprego, ou nao
contratam) candidatas que sejam mulheres
em idade reprodutiva, candidatos que se-
jam pais e mdes solteiros, candidatos que
sejam pais de criancas pequenas, ou can-
didatos com residéncia numa determinada
area da cidade, para determinadas fungoes
ou categorias profissionais. Na conces-
sdo de crédito, tornaram-se conhecidos
os casos de discriminacdo algoritmica de
sujeitos pertencentes a comunidades imi-
grantes, da dificuldade do acesso ao crédito
por parte de mulheres empreendedoras no
lancamento do seu primeiro negécio, de
casais em que o cartdo de crédito do ma-
rido, associado a uma conta conjunta do
casal, tem um plafond superior ao cartdo
de crédito da mulher, também associado a
essa conta conjunta, ou mesmo a recusa de
concessdo de crédito a habitacdo a um ca-
sal que frequentava semanalmente sessoes
de terapia de casal (cujo pagamento cons-
tituia um facto evidenciado no extrato de
conta bancaria, disponibilizado pelo casal
a instituicdo de crédito, em fase pré-nego-
cial) [...]%

A revelacdo algoritmica da discriminagdo
humana é ilustrada por um caso estudado
por investigadores da Carnegie Mellon
University: descobriu-se que o Google
tende a dirigir antincios de emprego com
salarios mais baixos para mulheres, quan-
do comparados com aqueles direcionados
a homens. Embora os investigadores nun-
ca tenham comprovado o motivo para esta
disparidade, admitiram que os algoritmos
do Google aprenderam com as desigual-
dades existentes na sociedade: as mulhe-
res estdo mais associadas a trabalhos de
saldrios mais baixos e tendem a clicar em
andncios de empregos de salarios mais
baixos. Simplesmente, o algoritmo extra-
polou esse comportamento e continuou o
padrdo.

Nesta altura do ensaio, vamos separar a
mente do cérebro.

O cérebro é um 6rgdo do corpo humano;
a mente compde-se da personalidade, dos
gostos, das virtudes e dos defeitos, da mo-
ralidade, dos impulsos da sexualidade, dos
habitos, da histéria de vida, das atitudes e
toda a sorte de agdes que ndo sdo detectaveis
no meio biolégico.

O problema mente-cérebro pode ser equa-
cionado da seguinte forma: entidades como
percepcdes sensoriais, juizos, emocgoes,
crencas, desejos, decisGes, por serem men-
tais e possuirem subjetividade, sdo imate-
riais; mas a neurociéncia cada vez mais nos
mostra que também sdo neuronais e, como
tal, materiais; mas ndo podem ser, simulta-
neamente, imateriais e materiais®.

Grosso modo, podemos situar a personalida-
de na mente, e que toda atividade neurolo-
gica cerebral estd vinculada a um conteido
informativo da mente.
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Ocorre que o processamento de informagao
feito pelos cérebros nada tem que ver com
o processamento de informacdo feito pelos
computadores®.

O algoritmo pode induzir mecanismos na
mente? Isto é, interferir de alguma forma nas
decisoes do individuo? Como vimos, isto é
factivel e real, contudo, como o direito pode
fazer esta comprovacdo fatico-juridica?

Dai resulta o direito a privacidade da men-
te, pois ndo ha nenhuma salvaguarda legal
ou técnica especifica que proteja os dados
cerebrais de serem submetidos as mesmas
medidas de mineracdo de dados e invasao de
privacidade que outros tipos de informacao
sofrem®.

Em resumo, o individuo pode autorizar a in-
vasdo da sua privacidade, por meio do algo-
ritmo que é produzido e que constantemente
vai se aprimorando sobre a sua mente?

Conclusées

A guisa de concluir, podemos afirmar que:

Pela natureza do instituto juridica da pessoa
fisica e juridica, constamos o surgimento de
uma nova categoria de persona ficta, a perso-
na digital, ainda sem a devida juridicidade.

As informagoes falsas em massa sdo um po-
deroso instrumento de manipulagdo coletiva
e a sua difusdo encontra-se em soft law, com
baixa ou nenhuma repressao juridica.

Ha uma profunda auséncia de soberania di-
gital nos Estados e nos individuos com seus
direitos de personalidade, isto é, a sua sobe-
rania privada.

Estd surgindo, na Confederacdo Helvética, o
direito ainda emergente para o resto do mun-
do, de viver offline, cujos contornos dizem
respeito ao direito fundamental a privacida-
de e a integridade digital e a sua protecdo no
espaco digital.

No estagio atual, a autonomia decisdria so-
bre a divulgacao das informacgoes digitais do
individuo é minima, em face ao manancial
em big data e toda a tecnologia que se con-
juga no ciberespaco;

Neste contexto, o direito ao esquecimen-
to, sua temporalidade e territorialidade
devem também ser objeto de legislacdo
especifica que assegurou aqueles direitos
fundamentais.

O avanco do potencial tecnolégico no trata-
mento de dados ainda ndo esta devidamente
regulado pelo direito, normalmente atrasado
em relacdo as tecnologias.

A inter-relacdo entre a mente humana e os
algoritmos pode afetar e apequenar o direito
a privacidade.

Em sintese, o discurso juridico deve garantir
e efetivar o direito fundamental a integrida-
de e a protecao no espaco digital, nos planos
do direito publico e do direito privado.

“HA UMA PROFUNDA AUSENCIA DE SOBERANIA DIGITAL
NOS ESTADOS E NOS INDIVIDUOS COM SEUS DIREITOS DE
PERSONALIDADE, ISTO E, A SUA SOBERANIA PRIVADA.”
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I’espace numérique) (12945) Le GRAND CONSEIL
de la République et canton de Genéve décréte ce qui
suit : Article unique Modification La constitution de
la République et canton de Geneve, du 14 octobre
2012 (Cst-GE — A 2 00), est modifiée comme suit
: Art. 21A Droit a I’intégrité numérique (nouveau)
1 Toute personne a le droit a la sauvegarde de son
intégrité numérique. 2 L’intégrité numérique inclut
notamment le droit d’étre protégé contre le traitement
abusif des données liées a sa vie numérique, le droit
a la sécurité dans 1’espace numérique, le droit a une
vie hors ligne ainsi que le droit a I’oubli. 3 Le traite-
ment des données personnelles dont la responsabilité
incombe a I’Etat ne peut s’effectuer a 1’étranger que
dans la mesure ot un niveau de protection adéquat
est assuré. 4 L’Etat favorise I’inclusion numérique
et sensibilise la population aux enjeux du numéri-
que. Il s’engage en faveur du développement de la
souveraineté numérique de la Suisse et collabore a
sa mise en ceuvre.
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dados — Diretiva 95/46/CE — Artigos 2.°, 4.°, 12.°
e 14.° — Ambito de aplicacio material e territorial
— Motores de busca na Internet — Tratamento de
dados contidos em sitios web — Pesquisa, indexacao
e armazenamento desses dados — Responsabilidade
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eliminacdo de noticia com uma década de existéncia.
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social adequada ap6s o cumprimento da pena pelo
crime”. Disponivel em: https://www.elmercurio.com/
legal/movil/detalle.aspx?1d=904517&Path=/0D/CD/
Acesso em: 29 abr. 2025.

43. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Tema
786. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/pro-
cessos/detalhe.asp?incidente=5091603 Acesso em:
29 abr. 2025. BRASIL, Supremo Tribunal Federal.
Acérddo inteiro teor, disponivel em: chrome-exten-
sion://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://
portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?i-
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A HISTORIA DA DESEMBARGADORA LIDIA MAEJIMA  —

idia Maejima, filha de Miguel
Takamichi Maejima e de Izabel
Fukuju Maejima, nasceu no dia
22 de fevereiro de 1960, em Ara-
pongas (PR). Bacharela em Direito pela Uni-
versidade Estadual de Londrina, turma 1981.

Entrou na carreira da magistratura parana-
ense mediante concurso publico. Nomeada
em 19 de junho de 1984, atuou como juiza
substituta nas comarcas de Unido da Vitéria,
Cornélio Procopio e Foz do Iguagu. Apos
Novo concurso, como juiza de direito, judi-
ciou nas comarcas de Pérola, Andira, Goio-
eré, Cascavel e Londrina.

No dia 31 de agosto de 2007 foi promovida
ao cargo de desembargadora do Tribunal de
Justica do Parana.

Especialista em ‘Processo Civil’ pela Pon-
tificia Universidade Catolica de Sdo Paulo.
Lecionou as disciplinas de ‘Direito Civil’ e
‘Introducdo ao Estudo do Direito’, na Fa-
culdade de Direito da Unipar. Na EMAP/
Londrina, lecionou ‘Deontologia do Magis-
trado’, ‘Direito de Familia e Sucessoes’ e
‘Pratica de Processo Penal’.

A entdo segunda vice-presidente do TJPR
(Tribunal de Justica do Parand), desem-
bargadora Lidia Maejima, esteve em 29 de
julho de 2017 em Bandeirantes, onde reu-
niu-se com o prefeito municipal Lino Mar-
tins, a juiza diretora do férum da comarca
Fabina Pesseghini, a juiza diretora do forum
da Comarca de Andira, Vanessa Mazzutti, a

secretaria da educacao e cultura de Bandei-
rantes, Valquiria Bonacini Martins, e demais
autoridades da Justica, para tratar sobre o
projeto ‘Crianca e Adolescente Protegidos
no Estado do Parana’.

O programa foi criado com o objetivo de ga-
rantir o direito de identificacdo e fortalecer a
rede de seguranca ptblica contra desapare-
cimentos de pessoas, através da emissdo da
carteira de identidade, por meio da coleta
de impressdes digitais, de forma biométrica,
de todas as criancas e adolescentes matricu-
lados na rede de ensino publico estadual e
municipal. O ‘Crianca e Adolescente Pro-
tegidos’ foi desenvolvido em parceria entre
o TJPR e o Governo Estadual, através das
secretarias da Justica, Educacdo, Seguranca
Publica, dentre outras, e prefeituras.

Durante o encontro, a desembargadora
destacou que a relevancia do projeto se
encontra no fato de que sem documentos
essenciais, como certiddo de nascimento e
carteira de identidade, o individuo encon-
tra-se em uma posicdo de invisibilidade
frente ao Estado, ndo estando apto a exer-
cer seus direitos civis, politicos, economi-
cos e sociais. No caso das criangas e ado-
lescentes, a falta de documentos aumenta
a vulnerabilidade ao trabalho infantil, a
exploracdo sexual, ao aliciamento para ati-
vidades criminosas e ao trafico de criangas.
A carteira de identidade com coleta de digi-
tais de forma biométrica se torna ainda uma
valiosa ferramenta para o Sicride (Servico
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de Investigacdo de Criancas Desapareci-
das) que permite a utiliza¢do da tecnologia
para identificacdo da pessoa desaparecida
e também apoiar na agilidade das investi-
gacoes. Além disso, espera-se que grada-
tivamente a biometria possa ser utilizada
como um eficaz instrumento de controle da
evasdo escolar.

O projeto, idealizado pela desembargadora
Lidia Maejima, teve inicio em 2014, atuan-
do, ainda como piloto, nos municipios de
Londrina, Maringa e Ibipord. No fim de
2015, conquistou o primeiro lugar do XII
Prémio Innovare, na categoria ‘Tribunal’,
uma das mais destacadas premiacoes da
Justica Brasileira. A partir dai o ‘Crianga e
Adolescente Protegidos’ ganhou o apoio do
CEDECA/PR (Conselho Estadual dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente) e rece-
beu verbas do FIA (Fundo da Infancia e da
Adolescéncia).

Em maio de 2016 o governo estadual reafir-
mou a parceria lancando oficialmente o pro-
jeto para todo o Parana. A partir dessa data, os
postos de atendimento totalmente informati-
zados do Instituto de Identificacdo do Estado
(PATTIs) se comprometeram em dedicar dois
dias de trabalho por més para atender exclusi-
vamente os alunos encaminhados por escolas
municipais e estaduais. Com isso, a previsao
¢é de que mais de 1,5 milhdo de criangas rea-
lizem sua identificacdo de forma totalmente
gratuita. (Redagdo e informacgoes da assesso-
ria de imprensa do TJPR)

E participou no inicio de novembro de 2016
de importante encontro em Sdo Paulo que
debateu os desafios da identificacado civil no

Brasil, o “2° Biometric HITech — Biome-
tric and Human Identification Technology”,
que, em bom portugués, pode ser traduzido
como o maior e principal evento no pais que
trata da biometria e tecnologias relacionadas
a drea.

A participacdo da magistrada paranaense
ndo foi em vdo, pois ela é vanguardista
na luta pela efetivacdo da identidade tni-
ca no pais. Nos idos de 1992, ainda juiza
no interior, Lidia Maejima e o promotor
Carlos Bachinski tiveram a sensibilidade
para criar o trabalho “Impressoes Digitais
— Combate a Impunidade”, que teve efica-
cia inicial, ao ser inspiracdo para projetos
de leis federais nos anos de 1993, 1994 e
1996, os quais resultaram na Lei Federal
9.454/97, de 7 de abril de 1997 que criou o
RIC — atribuido como documento de iden-
tidade tnico no Brasil.

Como ela conta, a ideia para melhorar o
sistema de identificacdo veio a tona com o
proprio cotidiano de trabalho, ao se deparar
com varios casos de réus soltos, ou de réus
presos, que utilizavam documentos rouba-
dos, furtados e extraviados e cometiam va-
rias fraudes. “Até mesmo no intuito de lu-
dibriar a Justica, com nomes e identidades
falsos”, comenta a desembargadora.

Embora a identidade tinica careca de im-
plementacdo por parte dos governantes, a
lei federal novamente inspirou Lidia Mae-
jima na idealizacdo do programa “Crianga
Protegida”, no ano de 2014, posteriormen-
te ampliado para “Crianca e Adolescentes
Protegidos”, por meio do Decreto Judicia-
rio e Governamental 001/2014 TJPR, que
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trouxe importantes resultados e ndo parou
por ai.

O reconhecimento veio, enfim, no ano de
2015 com a conquista da 12% edi¢do do Pré-
mio Innovare, pela primeira vez conferido
ao Tribunal de Justica do Paran4, que a de-
sembargadora Lidia teve a incumbéncia,
merecida, de receber em nome do judiciario
paranaense.

Tem mais. Gragas a premiacdo, conta a
magistrada, ocorreu a liberagdo, por parte
do FIA/CEDECA, da relevante quantia de
R$ 3 milhdes ao Instituto de Identificagdo
do Parana, para aquisicdo de equipamen-
to para todos os municipios paranaenses,
além de duas vans com duas estacdes mo-
veis cada uma, que possibilitam identificar
todas as criancas e adolescentes, como Li-
dia explica.

“O Programa envolve seis secretarias de
Estado, Tribunal de Justica do Estado do
Parana, Ministério Publico e quatro univer-
sidades estaduais, em cujas maternidades
serdo identificados os recém-nascidos. Com
essa medida, sdo evitadas as trocas de bebés,
raptos, partos supostos e inimeros outros
problemas envolvendo recém-nascidos”,
completa.

Atendendo ao meu pedido o magistrado
Ricardo ‘Mineiro’ Jentsch, competente juiz
auxiliar que inclusive prestou relevantes
servigos na Corregedoria-Geral de Justica
na administracdo do desembargador Eugé-
nio Achille Grandinetti biénio 2015/2016,
e muito me auxiliou quando atuei no foro
extrajudicial por delegacdo do desembar-

gador Eugénio no exercicio do cargo de
corregedor de justica, prestou significativo
depoimento:

“Meu nome é Ricardo Henrique Ferreira
Jentzsch, juiz de direito, atualmente atuan-
do junto a 3 Vara de Familia de Curitiba.

“Venho aqui, nesse momento, deixar re-
gistrado um breve depoimento sobre a
gestdo da desembargadora Lidia Maejima
enquanto 2* Vice-Presidente do e. Tribunal
de Justica, no biénio 2017/2018.

“Pois bem. Era dezembro de 2016 quan-
do recebi um telefonema de um nimero
desconhecido. No momento em que aten-
di, do outro lado da linha se apresentou a
Desembargadora Lidia de forma extrema-
mente cordial perguntando se eu poderia
conversar com ela pessoalmente, o que foi
imediatamente aceito.

“Em conversa pessoal, tive a oportunidade
de conhecer a desembargadora com a qual
o0 unico contato até entdo existente havia
sido apenas em julgamento dos recursos.
Naquela ocasido, fui convidado para exer-
cer a funcao de juiz auxiliar da 2° Vice-Pre-
sidéncia sob a batuta da desembargadora.

“Durante os dois anos de gestdo foram di-
versos aprendizados e projetos desenvolvi-
dos pela 2* Vice-Presidéncia.

“Tive a honra de conhecer o trabalho, a
competéncia e dedicacao da desembarga-
dora para com o trabalho e para com os
jurisdicionados.

“Varios projetos foram desenvolvidos,
além de outros tantos ja existentes que fo-
ram mantidos e aperfeicoados.

“Apenas para destacar, trago aqui dois pro-
jetos apresentados e desenvolvidos durante a
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gestdo da desembargadora que representam
a preocupacdo com a comunidade em geral.

“O primeiro se refere ao programa ‘Paci-
ficar é Divino’. Trata-se de um programa
desenvolvido em parceria com as organi-
zacgoes religiosas com o objetivo de promo-
ver a pacificacdo social e fomentar a cul-
tura da paz. A iniciativa teve como base a
capacitacao de religiosos das mais diversas
instituicGes com o escopo de se tornarem
facilitadores de resolucdo de conflitos em
sua comunidade, auxiliando o tribunal de
justica e a sociedade. Esses facilitadores,
independentemente da sua religido, atu-
am de forma imparcial no atendimento
das pessoas dentro da propria organizacao
religiosa, tentando ajuda-las a encontrar a
melhor solugdo para o caso, através do res-
tabelecimento da comunicacao, utilizando-
-se da mediagdo e da conciliagdo.

“O programa teve continuidade apés o
biénio 2017/2018, sendo que em 2023 re-
cebeu da Camara Municipal de Curitiba
(CMC) o prémio Papa Jodo Paulo II.

“Vale registrar que a cultura da pacificagdo
social sempre foi um tema recorrente para
a desembargadora que viu nas institui¢des
religiosas a possibilidade de formar parce-
rias visando a solucdo de conflitos.

“Outro projeto de destaque realizado na
gestdo da desembargadora Lidia foi a da
biometria nos estadios. O projeto imple-
mentou um sistema capaz de interligar as
catracas do estadio aos bancos de dados da
secretaria de seguranca, do Detran-PR e do
Instituto de Identificacdo, por meio de so-
lucdo de informatica disponibilizada pela
Celepar. No momento em que o torcedor
coloca sua digital no leitor biométrico, um
conjunto de cédigos informa se a pessoa é a
titular do ingresso e também se ha contra ela

HISTORIA DO PODER JUDICIARIO DO PARANA

mandado de prisdo em aberto ou restri¢ao
para entrada no estadio, decorrente de algu-
ma pena no ambito do juizado do torcedor.

“Para realizacdo da integracao houve va-
rias tratativas entre o Poder Judiciario, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo,
bem como a participagdo dos clubes de
futebol, notadamente para o desenvolvi-
mento de tecnologias que permitissem a
integracao de sistemas até pudesse se che-
gar no Termo de Convénio 08/2017, que
permitiu o desenvolvimento de uma web-
service de consulta biométrica a disposicao
dos clubes de futebol.

“O sistema de consulta biométrica decor-
rente do convénio paranaense se tornou re-
feréncia nacional de prevencao e repressao
eficaz a violéncia no futebol, inclusive com
repercussao em jornais de grande circula-
¢do nacional como o jornal O Estado de
S. Paulo.

“Fato é que, como se traz do livio Dom
Quixote, ‘cada um ¢ filho das suas obras’.

Tal qual a histéria do citado cavaleiro an-
dante, a jornada da desembargadora na 2°
Vice-Presidéncia chegou ao fim. Durante
toda a jornada, em punho a espada dos so-
nhos; em riste o estandarte do bom senso
esculpido com a insignia da justica, ador-
nada pelos tragos da gentil serenidade; eis a
batalha vivida sem guerra, nunca sem luta;
eis a luta vencida ndo pela arrogancia e so-
berba das armas, mas sim pelo altruismo do
dialogo, da prevengdo e da escuta. E como
ouvias! Arrisco a dizer que feriu fatalmente
o ditado que diz que “quem a todos ouve
ndo escuta ninguém”, com o acolhimento
quase maternal de quem ouve os proble-
mas de um filho, conquistou o respeito e a
admiragdo de centenas de jurisdicionados,
servidores e juizes do nosso Parana.
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“Fui privilegiado aluno de sua sabedoria.
A honraria de ter estado ao lado da desem-
bargadora me fez ndo s6 um magistrado
melhor, mas sim um ser humano mais
completo e mais justo.

“Tem os que passam e que tudo se passa
como passos ja passados; tem os que par-
tem da pedra ao vidro deixam tudo partido;
e tem, ainda bem, os que deixam a vaga
impressao de ter ficado’ (ALICE RUIZ).

Obrigado.”

Eu sou admirador inconteste da magistrada
Lidia Maejima, desde os tempos em que eu
participava no Tribunal de Justica dos jul-
gamentos pela 3* Camara Criminal, como
relator e como vogal, dos recursos contra
as sentencas por ela proferidas em vara cri-
minal da comarca de Londrina. Juiza séria,
fundamentava seu convencimento com pro-
fundidade acerca das provas da autoria bem
como em relacdo a dosimetria penal.

Merece realce a iniciativa da desembargado-
ra Lidia Maejima, em compilar a ‘Historia
do Cejusc de 2° Grau do Tribunal de Justica
do Estado do Parand’, com o precioso au-
xilio do desembargador Valter Ressel, em

N

HELENIA

E DEVILIA

CIVILIZAGAO E BARBARIE NA SAGA
DOS DIREITOS HUMANOS

LUIZ FERNANDO COELHO

E possivel buscar novas formas de organizacdo
politico-social baseadas em liberdade, igualdade e
justica? O autor questiona a politica e a civilizagao
moderna, a convivéncia entre os diferentes, o
lugar da dignidade humana e a democracia.

livro comemorativo dos dez anos do Cejusc
de 2° Grau, destacando a pioneira iniciativa
em 2004 do juiz de alcada Noeval de Qua-
dros propondo ntcleo de conciliagdo que
foi acolhida pelo entdo presidente juiz Jodo
Luis Manassés de Albuquerque. Homena-
geia a desembargadora Lidia a pléiade de
magistrados e servidores voluntarios, na
conciliacdo e mediacdo, métodos auto- com-
positivos, acentuando que: “A Historia da
Conciliagdo no Paran4, diz respeito a solida-
riedade e fé em um ideal. E sobre lutar, mas
sem o afobamento e a bravura dos belige-
rantes, ao contrario: com paciéncia e ternura
proprias dos mediadores natos”. As entre-
vistas com os colaboradores reproduzem os
diversos “causos” resolvidos, fonte histérica
de diversos tipos de litigios, e, solucionados
através de variados métodos auto- composi-
tivos pelo Cejusc do 2° Grau. (Livro, Regis-
tro 75680, Centro de Documentacdo TJPR)

A magistrada Lidia tem brevé de piloto
privado, aprecia o tiro esportivo e é artesa
de ourivesaria. Isso quando sobra um tem-
pinho. Pois gosta mesmo de trabalhar nos
processos, ler, estudar e ouvir musica.
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auro Laertes de Oliveira, filho de
Lauro Alves de Oliveira e Mel-
cheades Santos Oliveira, nasceu
no dia 23 de marcgo de 1951, na
cidade de Palmas (PR). Bacharel pela Fa-
culdade de Direito de Curitiba, turma 1976.

Exerceu a advocacia. Apés concurso publi-
Co, iniciou a carreira na magistratura, em
4 de janeiro de 1982, como juiz substituto
da comarca de Unido da Vitéria. Designado
para regime de excecdo na Comarca de Ca-
panema, onde era titular o colega Eugénio
Achille Grandinetti, desde entdo seu gran-
de amigo. Nomeado como juiz de direito,
a partir de 2 de setembro de 1983 exerceu
as fungdes nas comarcas de Coronel Vivida,
Ibaiti, Pitanga, Marechal Candido Rondon,
Guarapuava, Ponta Grossa e Curitiba.

Em 8 de fevereiro de 2000 foi nomeado juiz
do Tribunal de Alcada e, no dia 31 de dezembro
de 2004, promovido ao cargo de desembar-
gador do Tribunal de Justica do Parana.

Sua grande paixdo concorrendo com o
aprendizado do direito é o estudo da Logo-
sofia, ciéncia de autoconhecimento criada
em 1930 em Coérdoba, na Argentina pelo
pensador e humanista Carlos Bernardo Gon-
zalez Pecotche. E uma ciéncia que estuda
sobre o conhecimento de si mesmo, das leis
universais, do mundo metafisico e o Cria-
dor, mediante um método (o logosoéfico) que
é original. Pode-se dizer, mas Socrates em
465 a.C. ja afirmava “Conhece-te a ti mes-
mo”, mas nao ensinou como fazer. A Logo-

sofia ensina como fazer para conhecer a si
mesmo, estuda sobre o funcionamento dos
pensamentos na mente. Trata dos trés siste-
mas que compOe o ser humano, o mental, o
sensivel e o instintivo. Convida o homem a
realizar um estudo pleno de sua prépria psi-
cologia: carater, tendéncias, pensamentos,
qualidades e deficiéncias. E uma doutrina
para o espirito.

Escreveu alguns artigos sobre a aprendiza-
gem com a Logosofia, destacando-se: ‘Fe-
licidade’, publicado na Gazeta do Povo, de
25-12-2007; ‘Pensamentos’, publicado na
Gazeta do Povo de 4-3-2008; ‘Conceitos
de Vida (I)’, publicado na Gazeta do Povo,
de 11-7-2008; ‘Conceitos de Vida (II)’, pu-
blicado na Gazeta do Povo de 6-9-2008 e
‘Conceitos de Vida’, publicado no Boletim
Novos Rumos, Amapar, n. 142, set./2008.

Entrevistado em 30 de setembro de 2019
pela jornalista Daniele Machado Dumas,
em audiovisual para a Historia do Judicia-
rio Paranaense, acentuou que além do apren-
dizado em Logosofia é amante da leitura e
do cinema. Adepto de corridas de ruas na
faixa dos 10 km. Gosta de futebol e torce
pelo Flamengo desde os tempos de crian-
ca em Palmas, onde se criou e escutava os
jogos pelo radio. Contou que o seu pai ao
preencher o dlbum de nascimento escreveu
que desejava que o filho fosse “magistrado”.
Lauro, quando tinha 15 anos falou para o
pai que gostaria de comecar a trabalhar. O
pai disse vou ver alguma coisa, dirigiu-se

=
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ao Forum e falou com o escrivdo do Civel,
sr. Emar José Leinig, que disse pode man-
dar o menino e no dia seguinte comecou a
trabalhar no cartério. Tornou-se hébil da-
tilégrafo. Com apenas 18 anos ja era ‘Es-
crevente Juramentado’. Apaixonou-se pelo
direito. O seu pai faleceu quando tinha 16
anos e ndo pode assistir a sua carreira, mas
seu pensamento que o filho fosse magis-
trado se concretizou, provavelmente pelo
primeiro emprego. La em Palmas admirava
a figura do juiz de direito Jamil Lourenco
que o influenciou positivamente. Estudou o
primario em colégio de padres. Mudou-se
para Curitiba para continuagdo dos estudos
e foi a pé até o Centro Civico, entrou no
prédio do TJ, onde na época funcionavam as
varas civeis e criminais, entrou na primeira
porta (7* Vara Civel) e arrumou emprego,
comecando a trabalhar na hora. Em Curitiba
morou em pensdo. Ganhava no cartério sa-
lario de duzentos e cinquenta cruzeiros por
més (moeda da época) e conseguia pagar a
pensdo (morar e comer) e a faculdade. Nao
sobrava quase nada, mas nunca reclamava
e sempre teve em mente o pensamento de
Confticio desde a adolescéncia: “Eu chorava
por nao ter calcados para calgar, subi a rua
encontrei um homem sem pés.” Depois pas-
sou a trabalhar em escritério de advocacia.
Estudava a noite na Faculdade de Direito de
Curitiba, que na época funcionava no centro
da cidade.

Como juiz em Guarapuava, sua decisdo
preservando o unico imével de uma familia
repercutiu. Em 1999 conheceu a Logosofia
e na primeira palestra que assistiu chamou
a atencdo a frase “O ser humano quando
nasce ndo vem com manual de instrugdo

sobre o funcionamento de seu mecanismo
mental”. Pratica diariamente para ser me-
lhor cada dia do que foi ontem, ndo se inco-
modar por ninharias, que as reagdes sejam
efémeras, substituir suas deficiéncias pelas
virtudes correspondentes, como a impa-
ciéncia pela paciéncia, a intolerancia pela
tolerancia, dentre outras, mas antes de tudo
manter uma conduta honrosa, digna, porque
esta é a maior oracdo que se pode fazer ao
Criador. Aprendeu que o preconceito é mais
dificil de eliminar do que a crenga. Tinha
preconceito contra o casamento, mas com
os estudos logosoficos conseguiu superar.
Conheceu Shirley, assessora juridica no Tri-
bunal e que também passou a estudar Logo-
sofia. Casaram e tem uma filha. Estdo juntos
ha 25 anos. Adoram viajar.

Proficua na area juridica a producao inte-
lectual de Lauro Laertes de Oliveira, jurista
de escol e mestre de hermenéutica. Cita-se
alguns trabalhos:

1. Da Ag¢do Pauliana, Saraiva, 3? edi¢dao
(esgotada).

2. Da Fianga, Saraiva, 2° edicao (esgotada).
3. Manual dos Concursos Juridicos, Su-
gestdes Literarias, 8% edicdo (esgotada).

4. Curso de Direito Imobilidrio, em coau-
toria com Luiz Fernando de Queiroz, IOB
(esgotado).

5. ‘Usucapido: alguns aspectos’ (Revista

Ajuris, 40:217).

6. ‘Da preclusdo consumativa do prepa-
ro das custas recursais’ (Revista Ajuris,
66:258).

7. ‘Da constitucionalidade das leis muni-
cipais que proibem a venda e o consumo
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de bebidas alcodlicas em vias publicas’,
Revista Bonijuris, n. 623, outubro 2015,
pp. 17-20.

8. ‘A¢0es revisionais e riqueza sem causa’,
Revista Bonijuris, n. 652, jun./jul. 2018,
pp- 6-7.

9. ‘Da penhora e alienacdo judicial de imé-
vel (in)divisivel e em condominio — Exege-
se dos arts. 872, § 1°, 843 e 894 do CPC’.
Revista de Processo | vol. 325/2022 | p. 201
-212 | Mar/ 2022.

10. “Técnicas e terminologias nos tribunais
de justica’, Revista Bonijuris, n. 687, abril/
maio 2024, pp. 234-242.

Eu e o colega Lauro Laertes de Oliveira atu-
amos durante muitos anos no Orgdo Espe-
cial do Tribunal de Justica, onde aprendi a
admirar nos seus votos o brilho do estudo,
pesquisa e raciocinio juridico, sempre im-
pregnado de boa dose de bom-senso.

Os artigos de construcao cerebrina, como
dizia o meu professor e desembargador
Eros Gradowski, mostram a profundidade
do conhecimento humanista e filosofico do
desembargador Lauro Laertes de Oliveira.

Costumeiramente recebia e-mail do colega e
amigo Lauro enviando matérias sobre esses
relevantes temas logosoficos.

Conceitos de vida (1)

Na antiguidade, na época de Hermes exis-
tia uma tdbua de conceitos, denominada
Tabua de Esmeralda. Costumava-se re-
alizar uma cerimo6nia, onde todos faziam
um exame de consciéncia e verificavam se
tinham ou ndo infringido as regras. Uma
das causas da desorientacdo do homem ad-

vém do desvio dos conceitos. Necessario
descobri-los em sua verdadeira esséncia.
Realizar uma revisdo. A simples revisao
de um conceito pode mudar a vida de um
ser. Muitos se encontram deturpados. Ve-
jamos alguns:

1. Destino. O que é? Pau que nasce torto
morre torto. Em pau que nasce torto até a
cinza é torta. Filho de peixe, peixinho é.
Ninguém é senhor de seu destino. Deus me
fez assim, o que posso fazer? Esse é o con-
ceito comum inculcado desde a inféncia.
Encontra-se correto? Por certo que ndo.

O destino é para onde eu vou. Devo forjar
meu proprio destino. Cada ser é respon-
savel pelo seu proprio destino. Exemplo:
dois seres em iguais condigOes sociais,
econdmicas e nivel de inteligéncia; um es-
tuda, adquire conhecimentos e progride na
vida; o outro ndo estuda, ndo adquire co-
nhecimentos e sobrevive a custa da fami-
lia, enfim chega a delinquéncia. O destino
estava tragado para cada um? Ou cada um
escolheu o seu préprio destino? Evidente
que faltou esforco, empenho e dedicacao
do segundo para criar um destino melhor
para sua vida.

Se Deus escrevesse de forma absoluta e
imodificavel o destino de cada um, ndo ha-
veria razdo para os crentes orar e realizar
pedidos a Deus. Afinal, tudo se encontra
tracado pelo Criador!

2. Caridade. E dar esmola, ajudar sempre /ﬁ‘[
o préximo, o menos favorecido. E bonda-
de, bom coragdo. Esse é o conceito que a

aprendemos. Entretanto, necessario parar
e refletir sobre o que é fazer o bem?

O auxilio aos semelhantes no aspecto
material, moral e espiritual deve ser rea-
lizado de forma consciente, observando:
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a) o estado em que se encontra o ser; b)
0 que necessita; c) que motivos tém para
ndo solucionar por si mesmo seu proble-
ma; d) conduta e efeito depois de receber
o auxilio.

Dar esmolas na esquina para uma crianga
resolve seu problema? Muitas vezes incre-
menta o 6cio do adulto que esta por tras
da crianga e sustenta até vicios. Ndo seria
preferivel auxiliar uma instituicdo que rea-
lize um trabalho sério em prol das criangas
carentes?

3. Espera. Meu conceito cingia-se a de-
mora, acdo de esperar, algo desagradavel.
Depois de um estudo cheguei a conclusdo
que a espera é uma forca. Se relegarmos
ao abandono, a propria sorte nossos pro-
jetos fracassam. Entdo a espera ha de ser
consciente. Temos que saber por que e por
quanto tempo se espera. O pintinho leva 21
dias para nascer. Logo, ndo adianta esperar
mais que ele ndo nascera. Imprescindivel
ter dominio sobre a espera; ndo pode le-
var ao desdnimo nem influir na vontade;
aguardar com inteligéncia. Por exemplo,
consultas médicas demoram. Levar um
bom livro para leitura enquanto aguarda é
uma boa solucdo. Nao pode apressar; res-
peitar os tempos; trabalhar, pensar, refletir
e meditar enquanto espera.

4. Oportunidades. Perdi muitas oportuni-
dades na vida. Descobri que um dos gran-
des segredos da evolucdo consciente do ser
humano é aproveitar as oportunidades; elas
dao equilibrio a vida; ndo deixar passar em
nossa vida; algumas aparecem uma s6 vez;
passam que nem uma sombra e se perde
de vez. Veja essa imagem: um homem sol-
teiro quer casar, mas na escolha da futura
mulher surgem questionamentos, dividas,
muitas consideracdes e quando decide que

HISTORIA DO PODER JUDICIARIO DO PARANA

deve casar é quase certo que a mulher na
qual pos seus olhos ja se casou com outro.

Uma grande oportunidade que surge na
vida é da unido do homem e da mulher e a
geracdo de um filho; o casamento e ter um
filho sdo atos da mais sagrada transcendén-
cia para a vida do espirito; quem ja teve um
filho pode falar dessa grande oportunidade
que o Criador nos oferece.

Por outro lado, devo me preparar para as
oportunidades que aparecem; vou colher os
frutos do meu esforgo; tenho que ter cons-
ciéncia do que busco e onde quero chegar,
ou seja, planejamento.

Todos os dias surgem oportunidades e nao
aproveitamos; uma é de ndo se incomodar
com coisas pequenas, ndo devemos moles-
tar o outro, nem nos molestarmos, por mais
que o outro se porte mal; se ocorrer reagao
tem que ser fugaz, passageira, instantanea;
outra é desenvolver a simpatia; ser agrada-
vel com todos; a simpatia abre muitas por-
tas; também evitar o descontentamento que
é um téxico psiquico, que retira a vontade
de viver; a vida é maravilhosa; aceitarmo-
-nos da maneira que o Criador nos fez.

Enfim, a revisdo dos conceitos amplia a
vida; devemos nos empenhar no estudo e
reflexdo sobre os conceitos que aplicamos
em nossas vidas, a fim de corrigir desvios e
encontrar o caminho da evolugdo. Procurar
cada dia ser algo melhor em nossa conduta,
pensamentos e atitudes.

Conceitos de vida (1)

Neste artigo pretendo continuar o exame
de alguns conceitos que tém muita relevan-
cia para o ser humano. Alguns desviados,
equivocados e que precisam ser revistos.
Indispensavel refletir, meditar sobre alguns
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conceitos que empregamos em nossas Vi-
das e que, muitas vezes, ndo contém a es-
séncia verdadeira. Vejamos mais alguns:

1. Valor da palavra. Antigamente dizia-se
que “o valor da palavra esta no fio do bi-
gode”. Significa que a palavra tem honra,
deve ser cumprida. A palavra é um grande
capital que possuimos e ndo pode ser mal-
-empregado. Dai a importancia de pensar
antes de pronuncia-la. Quem fala de coisas
que ndo tém conhecimento, acaba se dimi-
nuindo ante os demais. Quando se fala com
conhecimento, com equilibrio, com docili-
dade para corrigir, sem dizer verdades que
humilham o semelhante, adquirimos um
conceito, uma dignidade perante os demais
pelo valor da nossa palavra.

Sempre levar algum elemento para a pes-
soa pensar. Ndo ferir. Porque depois de
pronunciada a palavra, se fere, para con-
sertar € dificil. Muito importante realizar o
didlogo interno, controlar a saida do pen-
samento, fazer reflexdo, frear a veeméncia
do pensamento, a impulsividade. Isso da
muito equilibrio em nossa atuagdo. Apren-
der a dizer as coisas sem crueldade, com
altura, com elegancia.

2. Amizade. Um dos maiores patrimonios
do homem é a amizade, um valor de es-
séncia superior, que eleva e dignifica os
seres humanos, que aflora os sentimentos
de generosidade, reciprocidade e gratidao.
Os seus elementos primordiais sdo: simpa-
tia, confianga, respeito e lealdade. Como
manter uma amizade? Sempre recordar
do fato que a originou; cuidar da relagdo,
ser prédigo em atengdo; todo dia devemos
regar o jardim para cultiva-lo e manté-lo
sempre belo e florido.

Espécies de amizade: existem algumas que
tém por fundamento a riqueza, o poder, o

interesse ou a posicdo social. Estas ndo tém
valor. Quando desaparece o motivo, evapo-
ram-se. A verdadeira amizade deve ser pre-
sidida pelos elementos acima e sustentada
pelo sentimento de afeto.

3. Gratidao. Feliz do homem que sente
gratidao ao Criador em seus momentos fe-
lizes. E costume recordar de Deus apenas
nos momentos dificeis, o que revela uma
ingratiddo. Precisamos sempre recordar
dos instantes felizes, pequenos que sejam,
reunindo-os vamos formar uma grande
porcado de felicidade e revivendo-os pelo
sentimento de gratiddo criaremos novas
energias, estimulos e dnimo para tudo que
acontece em nossa vida. Consagrar nos-
sa vida a realizar o bem, a cultivar bons
pensamentos, a agir de acordo com as Leis
Universais e ter uma conduta honrosa,
converte-se na melhor prova de gratidao
ao Criador pela nossa existéncia. Da gra-
tiddo surgem a nobreza e os sentimentos
mais puros do homem. Sempre recordar
daqueles que nos proporcionaram um bem.
Isso é cultivar a gratiddo e nos torna um
ser melhor.

4. Materialismo. O apego exagerado ao
materialismo é também uma das causas
do desequilibrio na vida do ser humano.
Ganhar dinheiro em si é bom; ter uma vida
confortavel; o Criador ndo nos trouxe ao
mundo para viver na miséria, mas o dinhei-
ro é um meio e ndo um fim. O dinheiro ndo
pode se converter em tirano nem podemos
nos transformar em seu escravo. Nao se
pode perder o animo pela vida por perda
de bens materiais. O maior valor que pode-
mos possuir é a sabedoria, o conhecimen-
to. Este ninguém pode nos tirar e podemos
recomecar sempre a parte material. Lem-
brar que podemos viver num paléacio como
na casa mais humilde com dignidade. As

ROBSON MARQUES CURY 209




maiores riquezas que podemos alcancgar
sdo os bens morais, espirituais, imateriais;
dos bens materiais surge muita discordia,
cobica, ambicdo, egoismo e corrupgao.
Necessario aprender a gastar bem, nao
desperdigar, poupar, ndo esbanjar dinheiro
para satisfazer necessidades futeis.

5. Substituir a discussdo pelo intercam-
bio. Um dos conceitos que aprendi e tem
me ajudado a melhorar como ser humano é
a substituicdo da discussdo pelo intercam-
bio. Isso significa aprender a ouvir o outro
com atencgdo até o final. Respeitar o outro.
Pedir a palavra para falar. Controlar a ve-
eméncia da palavra. J4 perceberam como
é uma reunido de trabalho ou de condo-
minio, onde todo mundo fala a0 mesmo
tempo, querendo um sobrepor ao outro, a
sempre ter razdo. Uma verdadeira balbtr-
dia. Agora perceba uma reunido, onde cada
um pede a palavra e fala, os demais pres-
tam atencdo, tudo fica harmonioso, sereno
e sem violéncia dos pensamentos.

6. Suscetibilidade. Dentre as intimeras
deficiéncias psicolégicas que possuimos,
esta se destaca como muito prejudicial. O
suscetivel acha que sempre estdo falando
dele, como se as pessoas ndo tivessem com

A

FUMACGCA
DO BOM DIREITO

LUIZ FERNANDO COELHO

Os ensaios reunidos neste volume, de autoria do

jurisfilésofo Luiz Fernando Coelho, espelham a

producdo cientifica de duas décadas voltada para

a filosofia e a teoria do direito. "Fumacga do bom

direito" é traducédo do brocardo latino fumus boni

Juris, que inspira a produc¢ao do autor.
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o que se ocupar. Tudo é feito para contra-
rid-lo ou provoca-lo. Ressente-se pelas
minimas coisas. Ofende-se com extrema
facilidade. Vé dupla intencdo em tudo o
que o outro ser faz. Por exemplo, o vizinho
ndo o cumprimenta — vai ver que levantou
de mal humor, brigou com a mulher ou es-
tava pensando na morte da bezerra etc. —,
14 vem a suscetibilidade e o pensamento
de que o vizinho esta de mal com ele e ja
estraga seu dia. Imprescindivel aprender
a substituir tal anomalia psicolégica pela
equanimidade, ou seja, o sentido da justi-
¢a, da correta apreciacao dos valores que
se encontram em jogo. Ndo fazer juizos
apressados. Desenvolver a afabilidade.

Enfim, é nosso dever buscar os verdadeiros
conceitos. Retornar a verdade pelo cami-
nho da razdo, da consciéncia, da realidade
e do conhecimento. Contribuir para a ado-
¢do de conceitos verdadeiros, dignos do ser
humano, que nos aproximem do Criador.

* ‘Conceitos de Vida’ (Novos Rumos, Ama-
par, n. 142, set./2008). ‘Conceitos de Vida
(I)’, publicado na Gazeta do Povo, de 11-7-
2008 e ‘Conceitos de Vida (II)’, publicado na
Gazeta do Povo de 6-9-2008.
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Talvez tenha sido o seu texto sobre a “Feli-
cidade” o que mais me marcou, pela aborda-
gem da aspiracao de objetivo de vida mais
almejado pela humanidade.

A felicidade

O que é? Como alcangé-la e conserva-la?

As pessoas tém um conceito equivocado de
felicidade, o que nasce de regra na infancia,
com a educacdo. Isso advém do mundo da
imaginacao: o principe encantado, o cair do
céu, o ganhar na loteria. Precisamos subs-
tituir o mundo quimérico pelo mundo real.

Colocamos sempre o foco em algo futuro:
seremos felizes quando concluirmos o cur-
so universitario, entdo ficaremos livres da-
quelas disciplinas intiteis; depois, quando
arrumarmos um bom emprego, sem patrao
ranzinza; quando se livrar da megera ou do
cretino, na separacdo. Entdo, vou ser feliz!
Quando atingimos o objetivo almejado,
nos o esquecemos, e colocamos novamente
o foco no porvir.

Existe, dentro de nés, um temor de ser feliz.
Medos de mau-olhado, e entdo passamos a
usar amuletos para afastar esses medos. E
dé-lhe sal grosso para combater a inveja;
elefante com o rabo para o lado da porta
para chamar a sorte; um galhinho de arruda
atras da orelha para afastar desgracas.

Sentimos culpa pela felicidade. Puxa! Exis-
tem tantas pessoas passando fome no mun-
do, guerras, criancas pedindo esmola na
esquina. E assim, como eu posso estar feliz?

E necessdrio cria-la dentro de mim mesmo.
Ela ndo chega por meio mégico, sobrena-
tural. Aprender a caminhar pelos préprios
pés. Eu sou a tnica pessoa responsavel por
minha ventura.

Existem alguns obstaculos para alcancar a
felicidade:

O primeiro é o modo de encarar a vida.
Pensa-se que a felicidade esta na ausén-
cia de problemas. Necessario enfrentar os
problemas como oportunidades para supe-
racao e aprendizagem. Devemos colocar
os problemas dentro da vida e ndo a vida
dentro dos problemas.

O segundo sdo as deficiéncias psicolo-
gicas, como suscetibilidade, egoismo,
vaidade, intolerdncia. Verdadeiras fontes
geradoras de problemas. Devemos substi-
tui-las pelas virtudes correspondentes. Se
eu for impaciente, devo cultivar a pacién-
cia. Também eliminar as propensdes do
ser humano a ilusdo, a crendice, ao facil,
a confianca no acaso.

O terceiro é o pessimismo. E um pensa-
mento dominante ou obsessivo que mata
os demais pensamentos. O pessimista cos-
tuma achar que a vida termina por uma
simples contrariedade. Na vida, quando se
fecha uma porta, abre-se outra.

O quarto se refere as crengas, muitas vezes
inculcadas na infancia. Uma delas é a do
inalcangéavel. Eu ndo consigo fazer isso, ndo
posso ser aquilo. O proprio ser se anula.

Possuimos meios para chegar a felicidade:

1. Buscé-la em muitas partes. Nao se ater a
um s6 ponto. Muitas felicidades pequenas
formam uma grande felicidade. Ela é feita
de pequenos instantes. Essas pequenas por-
coes de bem-estar imunizam o ser contra o
fracasso. Evita o ceticismo. Exemplo disso
é o jardineiro que semeia centenas de flo-
res, porém sabe que algumas dezenas nao
nascerao, mas outras dezenas florescerao e
assim sempre tera um jardim belo e florido.

=
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2. Procurar fazer as coisas com gosto. As
tarefas se tornam mais leves. Saboreé-las
como um prato raro. Quando se fazem as
atividades com desgosto, sem prazer, tudo
fica mais dificil, pesado.

3. Ndo se incomodar com pequenas coisas.
Aprender a se sentir comodo frente a qual-
quer incomodidade. Ndo molestar o outro
nem se deixar molestar. Nao fazer tempes-
tade em copo d’agua. Evitar reagoes com
os semelhantes. Quando as tiver, que sejam
efémeras.

4. Aprender a ouvir. Deixar o outro falar
até o fim e escutar com atencdo. Procurar
entendé-lo. Favorece o entendimento e a
conciliacao.

5. Nao esquecer os momentos felizes, que
devem passar a integrar minha vida. Sem-
pre recordar. Sentir gratiddo. E um tipo de
poupanca. Isso se constitui em uma prote-
cdo contra o mal. E o exemplo da colcha
de retalhos que nossas avos faziam. Cada
momento de felicidade é um pedaco da
colcha, que cada vez fica maior. Ameniza
os momentos de dificuldades.

6. Nunca desfrutar a felicidade de forma
mesquinha, egoista. Sempre partilhar com
os outros. Dividir os momentos felizes.
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7. Conhecer a si mesmo. Realizar um estu-
do pleno da propria psicologia: tendéncias,
carater e pensamentos. Eu tenho controle
e dominio dos pensamentos que habitam
minha mente? Por que, muitas vezes, tra-
tamos melhor um estranho do que um ser
que amamos?

8. Adquirir conhecimento. O conhecimento
amplia a vida. Quanto mais conhecimento
mais consciéncia vou ter. Vou errar menos
e ser mais feliz.

Enfim, a felicidade é a paz, a serenidade,
dormir com a consciéncia tranquila, manter
uma vida digna, ndo criar para si situacoes
que o facam ocultar-se dos semelhantes
e procurar ser cada dia algo melhor. De-
vemos crid-la em nds mesmos, em nosso
mundo interior e conserva-la pela recorda-
¢do dos instantes felizes.

* Publicado na Gazeta do Povo de 25 de
dezembro de 2007. Publicado no Boletim do
Condominio de 2008. Entre iniimeras outras
publicagoes.

* Texto escrito com base na Sabedoria Lo-
gosofica, do pensador e humanista argentino
Carlos Bernardo Gonzalez Pecotche, criador
da Logosofia.
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SALA DALIO ZIPPIN

Por ANITA ZIPPIN

Advogada, jornalista, presidente da Academia de Letras José de Alencar e
diretora do Observatério da Cultura Paranaense



SALA DALIO ZIPPIN

“Tragam-me sempre dificuldades.

As boas noticias me enfraquecem”

Déslio Zippin

E com esta e outras frases, Dalio Zippin, ad-
vogado por 50 anos, criou a primeira Sala da
OAB do Brasil.

Pensam que foi facil? Que foi da noite para
o dia?

Vamos a pequena historia que tive o prazer
de conhecer, juntamente com advogados,
promotores, magistrados que até hoje se
lembram do bom momento deste visiondrio.

O Tribunal de Justica do Parand era apenas
naquele prédio, ao lado da Assembleia Le-
gislativa e do Palacio Iguacu. Os trés poderes
em nosso estado andavam sempre de maos
dadas. Bastava atravessar a rua e ir a posse de
um, ou a palestra de outro, com alegria, com
abraco, com respeito aos direitos humanos.

Daélio Zippin sentia que muitos advogados
chegavam do interior para defender uma cau-
sa, e muitas vezes perdiam o prazo porque
ndo tinham maquina de escrever e fazer a pe-
ticdo, que deveria ser entregue naquela data.

Assim, com jeito e muita simpatia, conver-
sou nos anos 70 com o presidente do Tribu-
nal de Justica, pedindo um espago para os
colegas que vinham de longe, pois, assim,
poderiam completar o servigo tdo importan-
te para seus clientes.

Lembro que o presidente, com alegria, ce-
deu uma sala no 1° andar daquele imponente

prédio e meu pai colocou ali suas maquinas
de escrever, seus pacotes de papel e também
a secretaria nossa do escritério, chamada
Nice, para tudo administrar por muitos anos.
Depois veio a Pedrina. Duas pioneiras.

Ah! Também pediu uma linha telefonica, e
foi prontamente atendido. Ainda daquelas
que se falava com a telefonista do tribunal e
ela completava a ligacdo, sempre para Curi-
tiba. Se era para o interior, passava o valor,
e logo o interessado deixava pago.

Sim, tinha um livro de presenca, porque Da-
lio Pai sempre gostou de marcar o momento,
as pessoas que ali passavam. Bem como ele
fazia em seu escritério, na Rua XV de No-
vembro, no centro da cidade.

Meus irmaos Délio Filho e Sérgio, ja for-
mados também em direito, vez que outra
também usavam a Sala dos Advogados, que
sempre tinha café, dgua e balas de todos os
sabores trazidas pelo criador desta novidade.

Eu ainda a estudar Direito, mas ja a aprender
a vida no férum, entregava e ia buscar pro-
cessos; afinal tudo era manual, nada como
hoje, até audiéncias online. E nosso ponto de
encontro era todos os dias, naquele espaco
que nos recebia com tanto carinho.

Vez que outra eu ia de carro com meu pai até
o escritério; menor de idade ainda, adorava
ganhar uma carona. E ia aprendendo, em es-
pecial direito de familia, onde meu pai era
grande conciliador de casais. E nossa espe-
cialidade, adogao.

=

ANITA ZIPPIN 2195



CRONICAS PARAJUDICIAIS

=

Trés anos se passaram até que novo presi-
dente do Tribunal de Justica viu a impor-
tancia daquele espag¢o bancado por um
advogado que estava sempre atendendo os
que vinham de longe e tinham prazo para
entregar peticdes. L.a estava o ponto de en-
contro de muitos, até de partes que diziam
logo ir esperar antes da audiéncia na Sala
dos Advogados.

Este bom presidente resolveu formalizar o
espaco, juntamente com a Ordem dos Advo-
gados do Brasil, sec¢do Parana, denominando
Sala da OAB, com secretarios, e demais des-
pesas a correr por conta destas instituicoes.

Estava criada a primeira Sala da OAB do
Brasil!

O modelo foi seguido em todas as comarcas
do Parand e serviu de tema para congressos,
convencdes, a ponto de existir uma Sala da
OAB em todos os tribunais brasileiros.

Dalio Zippin partiu em 17 de outubro de
1981.

Num belo dia de sol o Tribunal de Justica e
a OAB resolveram homenagear o pioneiro
de ideia brilhante, talvez o responsavel por
muitas causas em andamento, que poderiam
parar ou serem arquivadas caso a defesa nao
entregasse em tempo a peticdo.

Foi inaugurada a Sala dos Advogados DA-
LIO ZIPPIN!

Orgulho para esta filha que passou mais de
30 anos como assessora juridica do Tribunal
de Justica, mas visitava todas as tardes aque-
la sala primeira, para ver se tudo estava em
ordem. Em especial, se tinham balas de afe-
to sempre distribuidas pelo “Advogado das
Balinhas”, como ficou conhecido meu pai.

Hoje, saudade florida, recordacdo do tempo
em que éramos felizes.... e sabiamos!

“ORGULHO PARA ESTA FILHA QUE PASSOU MAIS DE 30 ANOS COMO
ASSESSORA JURIDICA DO TRIBUNAL DE JUSTICA, MAS VISITAVA TODAS AS
TARDES AQUELA SALA PRIMEIRA, PARA VER SE TUDO ESTAVA EM ORDEM.”
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responsabilidade

Orgdo julgador: 5a. Camara Civel
Fonte: DJ, 16.09.2025

Em caso de dano ao condutor ocasionado por falsificacdo de assinatura
em documento de identificacdo, a entidade executiva de transito possui

Tribunal de Justica do Estado do Parana
Apelacao Civel n. 0006435-16.2007.8.16.0004

Relator: Desembargador Leonel Cunha

Ementa

Direito Administrativo. Apelacdo Civel.
Falsificacdo de assinaturas atribuindo in-
fragdes de transito a condutor que, por isso,
perdeu oportunidade de emprego. Danos
morais. Apelacdo da URBS — Urbanizagdo
de Curitiba S/A ndo provida. I. CASO EM
EXAME 1. Apelagao Civel visando a re-
forma da sentenga que julgou procedente o
pedido na Acdo declaratéria de nulidade de
ato juridico e de indenizacdo, condenando
a URBS — URBANIZACAO DE CURITI-
BA S/A ao pagamento de danos morais e
lucros cessantes, em razdo da falsificacdo
da assinatura do Autor em infracées de
transito, resultando na suspensdo indevida
de sua Carteira Nacional de Habilitacdo e
na perda de uma oportunidade de empre-
go. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A
questdo em discussdo consiste em saber se a
URBS — URBANIZACAO DE CURITIBA
S/A é responsavel por danos morais e lucros

cessantes decorrentes da falsificacdo da as-
sinatura do Autor em infragdes de transito,
que resultaram na suspensdo de sua Carteira
Nacional de Habilitacdo e na perda de uma
oportunidade de emprego. III. RAZOES DE
DECIDIR 3. A prova pericial confirmou a
falsificacdo da assinatura do Apelado nos
documentos de identificagdo do condutor
infrator. 4. A URBS falhou na prestagdo do
servico ao ndo verificar adequadamente as
assinaturas, resultando em danos ao Apela-
do. 5. O Apelado sofreu danos, incluindo a
suspensdo indevida da CNH e a perda de
uma oportunidade de emprego. 6. A indeni-
zacdo fixada pela sentenca foi proporcional
e razoavel, conforme entendimento juris-
prudencial. IV. DISPOSITIVO E TESE 7.
Apelo negado, mantendo os 6nus sucum-
benciais nos termos fixados pela sentenca.
Tese de julgamento: A responsabilidade civil
da entidade executiva de transito é configu-
rada quando ha falha na prestacdo do ser-
vigo, resultando na imputacdo indevida de
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infracOes de transito e danos ao condutor,
especialmente em casos de falsificacdo de
assinatura nos documentos de identificacao
do infrator.

Dispositivos relevantes citados: CR/1988,
arts. 5°, X e 37, § 6%, CPC/2015, arts. 85, § 2°
e 98, § 3% CTB, art. 257; Lei n° 9.099/1995,
art. 46.

Jurisprudéncia relevante citada: TJPR, Ape-
lacdo Civel 0013292-79.2018.8.16.0170,
Rel. Desembargador Clayton de Albu-
querque Maranhdo, 4* Camara Civel, j.
11.11.2024; TJPR, Recurso Inominado
0002534- 48.2023.8.16.0014, Rel. Juiz
de Direito da Turma Recursal dos Juiza-
dos Especiais Aldemar Sternadt, 4*° Turma
Recursal, j. 26.08.2024; TJPR, Apelacao
Civel 0061988-03.2016.8.16.0014, Rel.
Juiza de Direito Substituto em Segundo
Grau Cristiane Santos Leite, 4* Camara Ci-
vel, j. 30.04.2019; TJPR, Apelacdo Civel
0000723-48.2023.8.16.0048, Rel. Desem-
bargador José Hipdlito Xavier da Silva, 19°
C. Civel, j. 01.07.2024.

Resumo em linguagem acessivel: O Tribunal
decidiu que a URBS — URBANIZAGAO DE
CURITIBA S/A deve pagar R$7.000,00 por
danos morais e R$6.000,00 por perda de uma
chance de emprego a um motorista que teve
sua assinatura falsificada em multas de tran-
sito. O motorista provou que nio cometeu as
infracdes e que a URBS ndo verificou correta-
mente as assinaturas, o que causou a suspen-
sao de sua Carteira Nacional de Habilitagdo
(CNH) e a perda de uma vaga de trabalho. A
URBS ndo conseguiu provar que ndo tinha
responsabilidade pelo que aconteceu, entdo a

ADMINISTRATIVO

decisdo manteve a condenagdo e aumentou 0s
honorarios que a URBS deve pagar.

Acérdao

ACORDAM os Desembargadores da Quinta
Cémara Civel deste TRIBUNAL DE JUSTI-
CA DO ESTADO DO PARANA, por una-
nimidade de votos, em negar provimento ao
Apelo.

Relatério

1) Em 29/06/2007, J. B., Motorista, ajui-
zou (mov. 1.1 - Processo: 0006435-
16.2007.8.16.0004) “ACAO DECLA-
RATORIA DE NULIDADE DE ATO
JURIDICO E DE INDENIZACAO” em
face da DIRETRAN - DIRETORIA DE
TRANSITO DE CURITIBA, L. DAS. C.,
L.B,L.B., V.R.SJR.eA.S. M., afirmando
que: a) é motorista profissional desde 1995,
com experiéncia na fungdo por mais de 12
anos, o que lhe proporcionou uma vida ra-
zoavel e independéncia financeira; b) em
marco de 2002, teve o dltimo Contrato de
Trabalho rescindido, passando a exercer a
profissdo informalmente, sem registro; c)
para exercicio da sua profissdo, é necessario
estar com a Carteira Nacional de Habilitagdo
e os devidos exames médicos em ordem; d)
em novembro de 2005, participou do Teste
Seletivo para ingressar na empresa LAPO-
LA IPEROLI LTDA,. sediada em Curitiba,
passando por todos os Testes admissionais
exigidos; e) todavia, ao final dos Testes foi
reprovado, sob alegacdo de que sua CNH
estava suspensa por possuir diversas mul-
tas de transito; f) como nao havia cometido
infracOes no tultimo ano, constatou perante
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o DETRAN que tais multas pertenciam a
vérios veiculos de proprietarios diversos e
foram expedidas pela DIRETRAN; g) as-
sim, fez reclamacdo perante a DIRETRAN
e a Delegacia Especializada de Esteliona-
tos, registrando o Boletim de Ocorréncia n°
00085 /2005002103; h) constatou, entdo,
que a assinatura feita nos autos de reconhe-
cimento de infrator é “...uma c6pia mal feita
de assinatura antiga, existente no documento
de identidade, ndo se tratando da assinatura
atual do autor, sendo evidente que sdo assi-
naturas que ndo foram realizadas pelo punho
do requerente...” ; i) assim, as multas foram
indevidamente registradas em sua CNH; j)
ainda assim, teve que entregar a CNH e rea-
lizar curso de reciclagem; k) além de perder
a referida oportunidade de emprego, passou
por sérias dificuldades financeiras, ndo ten-
do condicdes sequer de custear os procedi-
mentos necessarios exigidos pelo DETRAN.
Pediu, em sede de antecipacao de tutela, que
o DETRAN suspenda as penalidades que
lhe foram aplicadas e entregue sua CNH.
E, ao final, requereu indenizacdo a titulo de
danos morais no valor de R$ 47.000,00 e de
lucros cessantes em R$ 720,00.

2) Determinou-se (mov. 1.14 - Processo:
0006435-16.2007.8.16.0004) que o Reque-
rente emendasse a inicial para adequacdo do
polo passivo.

3) Em cumprimento a determinacgdo, o Re-
querente alegou (mov. 1.16 e 1.17 - Proces-
s0: 0006435-16.2007.8.16.0004) que: “...en-
tende-se que o 6rgdo correto para figurar no
polo passivo da presente demanda é URBS
S.A./Diretran, e ndo o Departamento de
Transito do Estado do Parana- Detran-PR,

pois este apenas realizou sua funcao de ofi-
cio, devendo a responsabilidade recair sobre
o Diretran, que foi responsavel por todo o
procedimento de inobservancia e falhas nas
infracOes ora discutidas”.

4) A decisdo (mov. 1.20 - Processo:
0006435-16.2007.8.16.000 acolheu o pedi-
do, considerando o DETRAN Parte ilegiti-
ma para figurar no polo passivo e determi-
nou a citacao da Requerida.

5) AURBS — URBANIZACAO DE CURI-
TIBA S/A contestou (mov. 1.23/1.26 - Pro-
cesso: 0006435-16.2007.8.16.0004), sus-
tentando que: a) ndo possui legitimidade
passiva; b) o recebimento das apresentagoes
de condutor ocorreu dentro do procedimento
padrdo disciplinado pelo Cédigo de Transito
Brasileiro e pelas Resolu¢cdes do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN; c) na
qualidade de entidade executiva de transito,
a URBS integra a Administracdo Indireta
do MUNICIPIO DE CURITIBA e somente
faz o que determina a Lei; d) ndo agiu, no
caso, com negligéncia no recebimento das
apresentacoes de condutor, procedendo de
acordo com as normas pertinentes.

6) L. B. contestou (mov. (1.55/1.56 - Pro-
cesso: 0006435-16.2007.8.16.0004), argu-
mentando que: a) adquiriu, mediante finan-
ciamento, o veiculo “Alfa Romeo” para uso
familiar; b) poucos meses depois de adqui-
ri-lo, transferiu o financiamento e o veiculo
para o Requerido V.R. JR., ndo tendo mais
noticias; c) no local indicado para assinatura
do proprietério do veiculo, ndo consta a assi-
natura da Requerida; d) ndo concorreu para
o resultado danoso alegado pelo Requerente.

220 REVISTA JUDICIARIA DO PARANA  #35- NOV 25 A FEV 26



7) Apos tentativas de citagdes infru-
tiferas, o Requerente, entdo, pleiteou
(mov. 1.96) a citacao por Edital, o que
restou deferido (mov. 25.1 - Processo:
0006435-16.2007.8.16.0004).

8) Ante auséncia de respostas pelos citados
por Edital, a DEFENSORIA PUBLICA, na
condicdo de Curadora Especial dos Reque-
ridos A. S. M., L. C. DAS.C.e V.R. JR,,
contestou por negativa geral (mov. 88.1 -
Processo: 0006435-16.2007.8.16.0004).

9) Deferiu-se (mov. 164.1 - Processo:
0006435-16.2007.8.16.0004) a producao
probatoria.

10) Juntou-se (mov. 192.1 - Processo:
0006435-16.2007.8.16.0004) o Laudo Pe-
ricial, o qual restou devidamente homolo-
gado, ante auséncia de impugnacdo pelas
Partes (mov. 222.1).

11) A sentencga (mov. 231.1 - Processo:
0006435-16.2007.8.16.0004) julgo pro-
cedente o pedido, a fim de: “...condenar a
URBS S/A ao pagamento de danos morais
no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), e
pagamento pela perda de uma chance, no
valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais). Os
danos morais deverdo ser corrigidos mone-
tariamente pelo IPCA desde o presente arbi-
tramento e acrescido dos juros de mora pela
variacdo do indice de atualizacdo monetéria
aplicado a poupanca a partir do ato ilicito
(data da multa mais antiga) até o efetivo pa-
gamento. O dano pela perda de uma chance
deve ser corrigido desde o efetivo desembol-
so (declaracdo da empresa), atualizado pelo
indice IPCA, acrescido de juros moratérios

ADMINISTRATIVO

segundo o indice de remuneracdo da cader-
neta de poupanca, ambos a partir da cita-
¢do. Necessario acrescentar, no entanto, que
a atualizacdo da condenacdo devera ser feita
pela taxa SELIC a partir de 09/12/2021, data
em que foi promulgada a EC n° 113/2021,
sendo que referida taxa devera ser utilizada
tanto para fins de correcdo monetéria quan-
to para juros moratorios. Pelo principio da
sucumbeéncia, condeno a ré URBS S/A ao
pagamento de 50% (cinquenta por cento)
das custas e das despesas processuais. E
condeno a URBS ao pagamento dos hono-
rarios advocaticios, que fixo em 10% sobre
o valor da condenagdo, com fulcro no artigo
85, § 3°, inciso I, do Cddigo de Processo
Civil. Em relacdo aos demandados A. S. M.,
L.C.DAS.C,L.B.eV.R.JR.JULGO
IMPROCEDENTES os pedidos do autor.
Pelo principio da sucumbéncia, condeno o
autor ao pagamento de 50% (cinquenta por
cento) das custas e das despesas processuais.
E condeno o autor ao pagamento dos hono-
rarios advocaticios sucumbenciais, que fixo
em 10% sobre o valor da condenacao, para
os procuradores de A. S. M., L. C. DAS. C,,
L.B.eV.R.JR., com base no artigo 85, § 2°,
do Cdédigo de Processo Civil...Contudo, res-
ta suspensa a exigibilidade da sucumbéncia
acima, uma vez que a parte autora é benefi-
ciaria da assisténcia judicidria gratuita, nos
termos do artigo 98, § 3°, do CPC”.

12) URBS - URBANIZAGCAO DE CURI-
TIBA S/A apelou (mov. 234.1 - n° 0006435-
16.2007.8.16.0004), asseverando que: a)
trata-se de Acdo Declaratéria de Nulidade
de Ato Juridico e de Indenizacgdo ajuizada
por J. B., alegando falsificagdo de sua assi-
natura e inclusdo indevida como condutor
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em infracdes de transito; b) a sentenca con-
siderou equivocadamente a responsabilidade
da URBS na verificacdo da autenticidade
das assinaturas, contrariando a Resolucao n°
149/2003 do CONTRAN, vigente a época; c)
a Administracao Publica se vincula ao princi-
pio da legalidade, ndo sendo possivel exigir
reconhecimento de firma para indicacao de
condutor infrator; d) ndo poderia a URBS
prestar o servigo de reconhecimento de firma
dos formulérios de identificacao de condutor,
eis que ndo ha autorizacdo legal para fazer tal
exigéncia; e) a Apelante sempre atuou dentro
da legalidade e boa-fé, além de ter buscado a
resolucdo dos problemas apds tomar ciéncia
acerca das informac0es, ndo podendo res-
ponder pelos danos causados ao Apelado; f)
a responsabilidade pelos danos é de terceiros
que forjaram assinaturas, rompendo o nexo
de causalidade necessario para configuracao
da responsabilidade civil.

13) Contrarrazées no mov. 243.1 - n°
0006435-16.2007.8.16.0004.

E o relatério.

Fundamentacao

O Autor sustentou que as infracdes de tran-
sito que lhe foram imputadas decorreram da
falsificacdo da sua assinatura na indicacdo
do condutor, culminando com a suspensao
ilegal da sua Carteira Nacional de Habili-
tacdo (CNH) e danos, em razao da necessi-
dade da realizagdo de curso de reciclagem e
perda de uma vaga de emprego na sua pro-
fissdo de motorista.

Diante da controvérsia fatica, realizou-
-se pericia grafotécnica para verificar a

autenticidade das assinaturas constantes
dos documentos de identificacdo do con-
dutor infrator (mov. 1.9, p. 4, mov. 1.10,
mov. 1.11, p. 1 e 4, e mov. 1.43 - Processo:
0006435-16.2007.8.16.0004).

O Perito, por sua vez, consignou (mov. 192.1
- Processo: 0006435- 16.2007.8.16.0004)
que: “A pericia tem por objetivo verificar
a autenticidade das escritas nas assinaturas
questionadas é do mesmo punho escritor
do padrdo da coleta através da andlise dos
documentos apresentados na inicial...Com
objetivo de melhor andlise e minucioso es-
tudo dos padroes graficos, essa Perita uti-
liza os seguintes equipamentos: Softwares
de imagens PhotoScape, Photoshop; lupas
diversas, incluindo conta-fios, régua de es-
cala milimétrica e microscépio digital. Es-
clarecendo que esses equipamentos sdo uti-
lizados, inclusive, para melhoria da imagem
apresentada nos Autos pelas partes para uma
melhor andlise... Confrontando os grafismos
das assinaturas do Padrdo com o grafismo
das assinaturas Questionadas, nos exames
comparativos, foram levados em conside-
racdo Os Elementos de Ordem Genética e
Genérica: Espontaneidade; Dinamica; Pla-
nejamento; a qualidade do tracado, o grau
de habilidade grafica, os valores angulares
e curvilineos, o andamento e os momentos
graficos, o ritmo, o calibre, 0 comportamen-
to da escrita em relacdo a sua linha de pauta.
Quanto aos elementos de ordem especifica
dos grafismos, avaliamos a forma de cons-
trucdo e de formacdo dos caracteres, bem
como os maneirismos gréaficos proprios do
escrevente e seus carateristicos mais mar-
cantes... Em relacdo aos momentos graficos,
as assinaturas QUESTIONADAS tem mo-
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mentos graficos diferentes em cada movi-
mento, conforme demostrado a cima (cada
linha é um momento grafico) ja no PADRAO
os momentos graficos sdo regulares, sendo
dois momentos graficos, ou seja, faz apenas
dois levantamentos de caneta para realizar
sua assinatura... Neste mov. ha muitas di-
vergéncias, tanto na escrita, como rasuras e
uma grafia do “r’ no meio que ndo existe na
assinatura padrdo. Observa-se que nas ques-
tionadas, ha muitas rasuras, corre¢des grafi-
cas e tremores...Diferente das questionadas,
no padrdo a escrita é feita de forma limpa,
sem rasuras e tremores...”.

Apés ampla fundamentagdo, a Perita con-
cluiu que: “Apds as andlises feitas, concluo
que as assinaturas do PADRAO MOV. CO-
LETA ndo é a mesma da assinatura QUES-
TIONADA MOV. 1.9, 1.10, 1.11 e 1.43
portanto foram escritas por punho escritor
diferente. A falsificacdo por cépia nao exer-
citada” (destaquei).

E bem de ver, ainda, que apds complemen-
tacdo do Laudo Pericial, elucidou-se (mov.
204.1) que: “Caberia aqui, entdo, esclareci-
mento nesse tocante se, para a visao de um
leigo seria facil a confusdo das assinaturas
(dificuldade de diferenciacdo entre as firmas
verdadeira e falsa) R: Para um leigo haveria
sim uma certa dificuldade, tento em vista
que as assinaturas apresenta uma “simila-
ridade” para quem ndo entende, entretanto
para o caso em tela os tremores e rasuras
levantariam suspeitas para qualquer homem
médio. Em suma, no caso em tela seria pos-
sivel que um leigo percebesse as rasuras e
tremores nas assinaturas e consequentemen-
te notaria a possivel fraude”.

ADMINISTRATIVO

Assim, a prova pericial ndo deixa duvi-
das, juntamente com 0 acervo probatorio
constante do processo (declara¢des para a
URBS e Boletim de Ocorréncia registrado
na Policia Civil - mov. 1.7 a 1.13), de que as
infracdes de transito ndo poderiam ter sido
atribuidas ao Apelado, porque foi falsificada
a sua assinatura no procedimento de identi-
ficacdo do condutor.

Além disso, restou provado que a falsifi-
cacdo da assinatura do Apelado nos do-
cumentos de identificacdo do condutor
infrator era perceptivel e deveria ter sido
detectada pelos Agentes da URBS, motivo
pelo qual a Apelante deve responder pelos
danos causados em virtude da imposi¢do de
multas ilegais.

Verifica-se, assim, falha na prestacdo dos ser-
vicos pela URBS, na condi¢do de responsavel
pelo procedimento de identificacdo do condu-
tor do veiculo (infrator), porquanto nao confe-
riu adequadamente as assinaturas constantes
dos documentos que lhe foram apresentados.

Ademais, a Apelante ndo questionou a con-
clusdo do Laudo Pericial, reconhecendo, as-
sim, que a assinatura do Apelado realmente
restou falsificada no procedimento de iden-
tificacdo do condutor.

E a conduta omissiva da URBS, ao deixar
de conferir a referida assinatura nos docu-
mentos de identificacdo do condutor, causou
danos ao Apelado, que teve a sua CNH, in-
devidamente, suspensa; fazer curso de reci-
clagem; e, ainda, perdeu vaga de emprego
na sua profissdo de motorista, sendo indis-
cutivel o dever de reparacao.
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Nesse sentido entende este Tribunal de que ndo cometeu a infragdo de transito e
Justica: que houve a falsificacdo da sua assinatura

=

“Direito Civil e Processual Civil. Apelacao
civel. Pretensdo de anulagao de autos de in-
fracdo de transito e indenizagdo por danos
morais. Fraude. Falsificacdo da assinatura
em formulério de identificagdo de condu-
tor. Danos morais. Quantum indenizatorio.
Critério bifasico. Grupo de casos. Peculia-
ridades do caso concreto. Indenizagdo ma-
jorada. Recurso provido”. (TJPR - 4° Ca-
mara Civel - 0013292- 79.2018.8.16.0170
- Toledo - Rel.. DESEMBARGADOR
CLAYTON DE ALBUQUERQUE MA-
RANHAO - J. 11.11.2024).

“Recurso inominado. Fazenda ptblica.
Acdo anulatéria de ato administrativo c/c
indenizacdo por danos morais. Sentenca de
procedéncia. Insurgéncia recursal da par-
te requerida. CMTU. Auto de infracdo de
transito. Indicacdo fraudulenta de condu-
tor e falsificacdo de assinatura. Anulacao
do auto de infragdo. Indenizagdo por da-
nos morais. Responsabilidade solidaria da
CMTU. Dever de indenizar. Quantum inde-
nizatério fixado em R$ 3.000,00. Valor que
justifica os prejuizos experimentados pelo
autor. Precedente deste tribunal (0061988-
03.2016.8.16.0014). Decisdao mantida por
seus proprios fundamentos. Incidéncia
do artigo 46, da lei 9.099/95. Recurso co-
nhecido e desprovido”. (TJPR - 4* Turma
Recursal - 0002534-48.2023.8.16.0014 -
Londrina - Rel.: JUIZ DE DIREITO DA
TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS
ESPECIAIS ALDEMAR STERNADT -
J. 26.08.2024).

“Apelacao civel. Acao de nulidade de ato
administrativo cuamulado com dano moral
e pedido liminar. Insurgéncia contra a sus-
pensdo do direito de dirigir. Alegacdo de

quando da indicagdo do condutor perante o
DETRAN. Sentenga que julgou proceden-
tes os pedidos formulados na inicial para
declarar a invalidade das penalidades de-
correntes do Al 276670t180052 impostas
ao demandante, condenando-as solidaria-
mente ao pagamento de indenizacdao por
danos morais. Julgamento parcialmente
procedente em face do DETRAN, tdo so-
mente para, excluida a pontuagdo da CNH,
invalidar a pena de suspensdo do direito de
dirigir aplicada no processo administrati-
vo n. 755960-7, tornando definitiva a tutela
deferida. Honorarios sucumbenciais fixa-
dos em 10% do valor atualizado da conde-
nacdo. Custas processuais impostas as rés
CMTU-LD eT. A. T., tendo em vista que o
DETRAN ndo deu causa a instauracao des-
ta acdo. Indicagdo fraudulenta de condutor
e falsificacdo de assinatura, perante érgao
de transito. Cassacdo da CNH e suspensao
do direito de dirigir. Anulacdo do auto de
infracdo. Manutencdo da condenagdo das
rés ao pagamento de indenizagdo por danos
morais. Quantia que justifica os prejuizos
experimentados pelo autor. Verba hono-
raria sucumbencial mantida. Recurso de
apelacdo companhia municipal de transito
e urbanizacdo de londrina — CMTU des-
provido. Recurso de apelacdo Ademir Ra-
mos desprovido”. (TJPR - 4* Camara Civel
- 0061988-03.2016.8.16.0014 - Londrina
- Rel.: JUIZA DE DIREITO SUBSTITU-
TO EM SEGUNDO GRAU CRISTIANE
SANTOS LEITE - J. 30.04.2019).

“Apelacdo civel — Agdo de obrigacdo de
fazer c/c indenizacdo material e moral —
Sentenga de parcial procedéncia — Insur-
géncia do autor — Pleito de condenacédo do
réu a reparacao moral — Acolhimento situa-
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¢do vivenciada pelo autor que extrapolou o
mero dissabor cotidiano — Compra e venda
de veiculo — Auséncia de transferéncia de
titularidade pelo réu-comprador — Débitos
de impostos e multas, apds a negociagao,
que foram imputados ao autor em razdo da
conduta omissiva do réu — Além disso, re-
querente que, em virtude de elevada pontu-
acdo na CNH, desencadeada por infragoes
de transito cometidas pelo requerido, res-
ponde a processo administrativo perante o
DETRANY/PR para suspensao do direito de
dirigir — Aborrecimento acima da normali-
dade — dano moral caraterizado— quantum
fixado em observancia aos critérios da ra-
zoabilidade e proporcionalidade — Sentenga
alterada — Onus sucumbenciais invertidos
- Recurso conhecido e provido”. (TJPR -
19% C. Civel - 0000723-48.2023.8.16.0048
REL.: DESEMBARGADOR JOSE HIPO-
LITO XAVIER DA SILVA DESEMBAR-
GADOR -J. 01.07.2024).

Nesse contexto, restou devidamente com-
provada a responsabilidade civil da Apelan-
te, configurando-se o nexo causal entre a sua
omissdo (falha na prestacdo do servico) e o
resultado danoso, merecendo mantida a sen-
tenca, que fixou indenizacdo proporcional
para a devida reparacdo do prejuizo sofrido
pelo Apelado.

Por fim, vale ressaltar que a Apelante nao
impugnou o valor fixado pela sentenca a ti-
tulo de indenizacdo pelos danos sofridos, até
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porque foram arbitrados valores conforme
entendimento jurisprudencial, observando-
-se, assim, a razoabilidade.

ANTE O EXPOSTO, voto por que seja ne-
gado provimento ao Apelo de URBS - UR-
BANIZACAO DE CURITIBA S/A, com a
manutencdo dos 6nus sucumbenciais, nos
termos fixados pela sentenca.

Nos termos do artigo 85, paragrafo 11 do
Cddigo de Processo Civil, majoro os hono-
rarios devidos pela Apelante para 11% (onze
por cento), com correcdo monetaria e juros
moratérios pela Taxa SELIC.

Decisiao

ACORDAM os Desembargadores da Quinta
Camara Civel deste TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARANA, por unanimidade
de votos, em negar provimento ao Apelo.

O julgamento foi presidido pelo Desembarga-
dor RAMON DE MEDEIROS NOGUEIRA,
com voto, e dele participaram Desembargador
LEONEL CUNHA (Relator) e Desembarga-
dor Substituto MARCELO WALLBACH
SILVA.

Curitiba, 16 de setembro de 2025.
Desembargador

Leonel Cunha

Relator

il
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— CIVIL

securitaria

Orgdo julgador: 08a Camara Civel
Fonte: DJ, 16.09.2025

Contrato de sequro deve estipular de forma clara os limites da cobertura

Tribunal de Justica do Estado do Parana
Apelacao Civel n. 0011487-77.2022.8.16.0194

Relatora: Desembargadora Ana Claudia Finger

Ementa

Direito Civil e do Consumidor. Apelagdo Ci-
vel. Contrato de seguro veicular. Acidente
de transito. Indenizagdo securitdria. Alega-
¢do de fraude afastada por prova pericial.
Valor da indenizacao fixado conforme tabela
FIPE. Juros de mora a partir da citagdo. Re-
curso da seguradora (1) parcialmente provi-
do e recurso (2) do autor nao provido.

|. Caso em exame

1. Apelacao Civel da parte Autora objetivan-
do a reforma da sentenca que julgou parcial-
mente procedente os pedidos iniciais.

Il. Questdo em discussdo
2. Ha trés questdes em discussao:
(i) verificar se hé indicios de fraude no sinis-

tro aptos a afastar o dever de indenizar; (ii)
determinar o valor devido a titulo de indeni-

zacdo securitaria em caso de perda total do
veiculo segurado; (iii) fixar os marcos iniciais
da correcdo monetéria e dos juros de mora.

[ll. Raz&es de decidir

3. O segundo laudo pericial judicial conclui
pela inexisténcia de indicios de fraude, reco-
nhecendo a compatibilidade entre os danos
sofridos e a dindmica do acidente descrita,
afastando a alegacdo de sinistro simulado.

4. A seguradora ndo se desincumbe do 6nus
de provar fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor, sendo insufi-
cientes as alegacoes de incongruéncia com
os danos verificados.

5. A jurisprudéncia do STJ estabelece que,
nos contratos de seguro regidos pelo Codigo
Civil, a correcdo monetdria incide desde a
contratacao, o que valida o critério adotado
na sentenca.

=
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6. Os juros de mora, contudo, devem incidir
a partir da citacdo, conforme entendimento
pacificado do STJ e deste Tribunal.

7. Em casos de perda total, a indenizacdo
securitaria deve observar o valor de mer-
cado do bem a época do sinistro, apurado
com base na Tabela FIPE, salvo disposicao
contratual em sentido diverso, o que ndo se
verifica nos autos.

8. A previsdo contratual da cobertura até R$
60.000,00 estabelece apenas o limite maxi-
mo da indenizacdo, ndo garantindo o paga-
mento integral do valor da apdlice em qual-
quer hipoétese, sob pena de enriquecimento
ilicito do segurado.

IV. Dispositivo

9. Apelacdo 1 conhecida e parcialmente pro-
vida. Apelacdo 2 conhecida e nédo provida.

Dispositivos relevantes citados: CC, arts.
757, 760, 765 e 781; CPC, arts. 240 e
373, 1I; CDC, art. 3°, §2° Lei 6.899/81,
art. 1°, §2°. Jurisprudéncia relevante cita-
da: STJ, Stmula 632; STJ, EDcl no Agint
no AREsp 1.508.274/ES, Rel. Min. Raul
Aratjo, j. 09.05.2022; STJ, AgInt no REsp
2.028.835/MG, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, j. 04.03.2024; TJPR, AC 0008906-
59.2023.8.16.0031, Rel. Des. Angela
Khury, j. 22.09.2024; TJIPR, AC 0012320-
98.2019.8.16.0033, Rel. Juiz Subst. Ademir
Richter, j. 30.09.2024.

Acérdao

Ante o exposto, acordam os Desembarga-
dores da 8* Camara Civel do TRIBUNAL

DE JUSTICA DO PARANA, por unanimi-
dade de votos, em julgar CONHECIDO O
RECURSO DE PARTE E PROVIDO EM
PARTE o recurso de HDI SEGUROS DO
BRASIL S.A., por unanimidade de votos,
em julgar CONHECIDO O RECURSO DE
PARTE E NAO-PROVIDO o recurso de
PABLICIO DE LIMA MOZER FONSECA.

Relatério

Tratam-se de recursos de apelacdo interpos-
tos por ambas as partes, em face de sentenca
proferida pelo Juizo da 12* Vara Civel de
Curitiba-PR, que julgou parcialmente proce-
dente para: “(...) condenar a requerida a pa-
gar ao autor o valor de 47.508,00 (quarenta
e sete mil, quinhentos e oito reais), corrigido
monetariamente pela média do INPC/IGP-
-DI a partir da data da contratacao do seguro
(30/08/2008), e acrescido de juros de mora
de 1% (um por cento) ao més a contar da
negativa administrativa (20/07/2009). (...)”
(mov. 71.1 — 1° Grau).

Irresignada, a ré HDI Seguros interpos o
presente recurso de apelacdo no qual sus-
tenta que: (a) a sentenca equivocou-se ao
reconhecer o direito a indenizacdo, pois o
sinistro apresentou indicios de fraude, como
o fato de o veiculo terceiro estar parado no
cruzamento, sendo que a colisdo ocorreu em
baixa velocidade e os danos sdo incompa-
tiveis com a dindmica alegada, inexistindo
nexo causal; (b) a negativa de cobertura foi
legitima, pois o contrato de seguro (arts.
757 e 760 do CC) limita-se a riscos pre-
determinados, ndo abrangendo situagoes
fraudulentas ou danos ndo comprovados;
(c) alternativamente, em caso de manuten-
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¢do da condenacdo, a correcdo monetaria
deve iniciar na data do ajuizamento da agdo
(04/10/2022), e os juros de mora na data da
citacdo (22/11 /2022).

Em seguida, o autor interpds o seu recurso
onde sustenta, resumidamente, que: (a) a sen-
tenca recorrida equivocou-se ao fixar o valor
indenizatério com base na Tabela FIPE (R$
47.508,00), ignorando que a apolice expres-
samente prevé cobertura de R$ 60.000,00
para danos materiais, configurando violagao
ao principio indenizatério e enriquecimento
ilicito da seguradora; (b) a fundamentagdo da
sentenca é incompativel com as provas dos
autos, pois os documentos citados referem-
-se a peticdo inicial e a um print da Tabela
FIPE juntado pela Ré, sem relagcdo com o de-
cidido; (c) é aplicavel o art. 781 do CC, pois
a mora da seguradora obriga ao pagamento
integral do valor contratado, com corregao
monetdria e juros; (d) requer a reforma da
sentenca para condenar a Ré ao pagamento
de R$ 60.000,00 (valor da apdlice), além de
correcao monetdria e juros de mora.

Intimadas, ambas as partes apresentaram
contrarrazdes, oportunidade em que de-
fenderam seus argumentos (movs. 109.1 e
111.1 — 1° Grau). Ato continuo, subiram os
autos ao Tribunal.

E o relatorio.

Voto e sua fundamentacao

Presentes os requisitos e pressupostos de ad-
missibilidade, conheco do recurso.

Cinge-se a controvérsia em aferir as condi-
¢Oes do acidente de transito em discussdo, o

CIVIL

alcance e definicao sobre as clausulas con-
tratuais firmadas entre as partes em contrato
de seguro veicular.

No que diz respeito aos contratos de seguro,
dispde o Codigo Civil, em seu artigo 757,
que: “Pelo contrato de seguro, o segurador
se obriga, mediante o pagamento do prémio,
a garantir interesse legitimo do segurado,
relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos
predeterminados.”

E, portanto, imprescindivel que o contrato
de seguro especifique de forma clara os li-
mites da garantia securitdria, os riscos assu-
midos e o valor do prémio, conforme estabe-
lece o artigo 760 do mesmo diploma legal:

Art. 760.A apélice ou o bilhete de seguro
serdo nominativos, a ordem ou ao portador,
e mencionardo os riscos assumidos, o inicio
e o fim de sua validade, o limite da garantia
e o prémio devido, e, quando for o caso, o
nome do segurado e o do beneficiario.

A partir das clausulas limitativas do risco,
estabelece-se o dever juridico contratual do
segurador, restringindo sua obrigacdo de in-
denizar aos riscos e valores expressamente
previstos no contrato.

Ademais, o artigo 765 do Cédigo Civil re-
forca a necessidade de observancia da boa-fé
objetiva na relacdo contratual, especialmen-
te no que diz respeito ao dimensionamento
do risco a ser segurado.

Ressalte-se, por fim, que a presente deman-
da trata de tipica relacdo de consumo, sendo,
portanto, aplicaveis as disposicdes do Codi-
go de Defesa do Consumidor. Nos termos do
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artigo 3°, § 2°, do CDC: “Servico é qualquer
atividade fornecida no mercado de consu-
mo, mediante remuneragao, inclusive as de
natureza bancéria, financeira, de crédito e
securitaria, salvo as decorrentes das relagdes
de carater trabalhista” (art. 3, §2°, do CDC).

Em sintese recursal, o feito trata de aciden-
te de transito envolvendo o veiculo RE-
NAULT/MEGANE GT, Placa AQH-7931,
de propriedade do autor Pablicio de Lima
Mozer, segurado pela ré, nos termos da ap6-
lice n® 30299215 (mov. 1.4).

De acordo com os fatos trazidos na ini-
cial, em 08 de junho de 2009, por volta das
22h40, o veiculo segurado e de propriedade
do autor se envolveu em acidente de transito,
resultando em avarias as quais, até o presen-
te momento, ndo teriam sido indenizadas.

Ainda, vislumbra-se do curso processual
que a Seguradora Requerida ajuizou acao
de producdo antecipada de prova (autos
0028757- 68.2009.8.16.0001), tendo sido
realizadas duas pericias técnicas.

Para o melhor deslinde do feito, irei proce-
der a andlise das apelagdes em separado.

1. Do apelo da Seguradora HDI

Inicialmente, sustenta a Seguradora Ape-
lante que a sentenca de primeiro grau deve
ser integralmente reformada, dado que o si-
nistro de 2009 apresenta indicios robustos
de fraude e auséncia de nexo causal entre o
evento narrado e os danos alegados.

Afirma que de acordo com o primeiro laudo
pericial realizado na agdo cautelar, o veiculo

terceiro (Renault Scenic) estava parado no
cruzamento quando foi atingido pelo veiculo
do segurado (Megane), em velocidade infe-
rior a 24 km/h — insuficiente para acionar os
air-bags ou causar danos compativeis com
“perda total”. (mov. 38.3/38.8 — 1° Grau),

Deste modo, alega que a dindmica do even-
to, atestada por danos frontais no Megane
e auséncia de marcas de arrastamento no
Scenic, contrariam a versdo do Boletim de
Ocorréncia e sugere montagem de acidente,
0 que seria razdo suficiente para se afastar
o nexo de causalidade do acidente e, conse-
quentemente, o dever de cobertura do even-
to pela seguradora.

A seguradora argumenta que o contrato se
limita a cobrir riscos predeterminados, ex-
cluindo eventos fraudulentos, portanto, a
negativa de cobertura foi legitima, pois o
sinistro ndo se enquadra na cobertura con-
tratual, configurando violacdo aos elementos
essenciais do seguro.

Pois bem.

Em andlise aos estudos técnicos realizados
na acdo producdo antecipada de prova (autos
0028757-68.2009.8.16.0001) em apenso,
vé-se que foram realizadas duas pericias téc-
nicas, onde, no primeiro estudo (mov. 1.5),
ocorreram conclusoes pelo técnico de que
o sinistro seria incompativel com os danos
havidos.

Tais argumentos sdo os suscitados pela se-
guradora, inclusive, acompanham suas con-
trarrazoes e sdo novamente levantados agora
em sede recursal.
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Contudo, em virtude de questionamentos ao
laudo, especialmente sobre falhas mecanicas
e danos preexistentes ao acidente (que im-
pediriam até mesmo a circulacdo do veiculo
segurado), o juizo entendeu pela necessida-
de de se realizar um segundo estudo técnico
a fim de se dissolverem quaisquer dividas.

Assim realizado, o segundo laudo pericial
(mov. 190 — 1° Grau), foi assertivo em afirmar
a inexisténcia de indicios de fraude no aciden-
te em questdo, de modo que os danos nos ve-
iculos se encontram plenamente compativeis
com a dindmica descrita sobre o evento.

Inclusive, quando submetidas a esclareci-
mentos, o segundo Expert respondeu todos
os quesitos feitos pela Seguradora, sendo
que nenhum dos argumentos foi suficiente
para afastar as conclusdes adotadas em seu
laudo pela congruéncia dos danos havidos
pelos veiculos em decorréncia do sinistro.

Desta forma, é certo que a Seguradora ré
ndo se desincumbiu de seu 6nus probatdrio
de comprovar a existéncia de fatos impe-
ditivos, modificativos ou extintivos sobre
o direito do autor (CPC, art. 373, II), uma
vez que suas alegacoes ndo fogem do campo
das meras alegagOes e ndo convergem com
o conjunto probatério dos autos.

Assim sendo, faz-se impositivo o afasta-
mento da alegacdo de fraude e, por conse-
quéncia, reconhecido o dever de cobertura
da seguradora.

Seguindo na apreciacdo do apelo, alternati-
vamente, postula a Seguradora pela reforma
dos parametros de juros moratérios e corre-
¢do monetdria definidos em sentenca.

CIVIL

Afirma que a correcdo monetaria deve
iniciar na data do ajuizamento da acdo
(04/10/2022), com base no art. 1°, §2°,
da Lei 6.899/1981, e ndo na contratagdao
(30/08/2008), pois o débito s6 se materiali-
zou com a decisdo judicial.

Em seguida, alega que os juros de mora de-
vem fluir da citacdo valida (22/11/2022), nos
termos dos arts. 240 do CPC e 405 do CC,
pois a obrigacdo s6 se tornou exigivel ap6s a
integracdo da ré na relagdo processual.

No que diz respeito a contratos de seguro
veicular, o Superior Tribunal de Justica en-
tende que em contratos de seguro regidos
pelo Codigo Civil, a correcdo monetdria
deve incidir a partir da contratacdo até o
efetivo pagamento. Vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PRO-
CESSUAL CIVIL. SEGURO DE AUTO-
MOVEIS. SINISTRO. INDENIZACAO.
JUROS E CORREGAO MONETARIA.
CUSTAS E HONORARIOS. SUCUM-
BENCIA RECIPROCA. EMBARGOS
ACOLHIDOS. EFEITOS INTEGRATI-
VOS. 1. A jurisprudéncia do Superior Tri-
bunal de Justica é no sentido de que, nas
acoes que buscam o pagamento de indeni-
zacdo securitaria, os juros de mora devem
incidir a partir da data da citacdo da segu-
radora, visto se tratar de responsabilidade
contratual. Precedentes. 2. Conforme dis-
posto na Stimula 632 do Superior Tribunal
de Justica, “nos contratos de seguro regi-
dos pelo Cdédigo Civil, a correcdo moneta-
ria sobre a indenizagdo securitdria incide
a partir da contratagdo até o efetivo paga-
mento (Stmula 632, SEGUNDA SECAO,
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julgado em 08/05/19, DJe 13/05/19)”. 3.
A jurisprudéncia desta Corte é no sentido
de que “a sucumbéncia deve ser suportada
pelas partes na propor¢do do decaimento
de seus pedidos”. Precedentes. 4. Embar-
gos de declaragdo acolhidos, apenas com
efeitos integrativos.(EDcl no Aglnt no
AREsp n. 1.508.274/ES, relator Ministro
Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em
9/5/2022, DJe de 13/6/2022.)

Assim sendo, o termo inicial da correcdo
monetaria estd em conformidade com a ju-
risprudéncia eis que ndo incide no caso o
disposto no §2° do art. 1° da Lei 6899/81,
ja que existe relacdo juridica entre as partes
e a divida da seguradora existe a partir do
evento coberto.

Ja quanto aos juros de mora, imprescindi-
vel mencionar que o Superior Tribunal de
Justica sedimentou jurisprudéncia no sen-
tido que “os juros moratorios referentes a
acOes que buscam o pagamento de indeni-
zacdo securitaria, devem incidir a partir da
data da citacdo da seguradora, visto se tratar
de responsabilidade contratual” (STJ, AgInt
no REsp n. 2.028.835/MG, relator Ministro
Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, jul-
gado em 4/3/2024, DJe de 8/3/2024.)”

Na mesma direcao vem, reiteradamente, de-
cidindo este Tribunal de Justica do Estado
do Parana quanto a incidéncia dos juros de
mora a partir da citacdo nas acoes de cobran-
ca de seguro:

APELACAO. “ACAO DE COBRAN-
CA DE SEGURO DE VIDA”. SEN-
TENGA PROCEDENTE. SEGURO DE
VIDA. SEGURADO FALECIDO EM

ACIDENTE DE TRANSITO. OFENSA
AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE
NAO CONSTATADo. INSURGENCIA
DA SEGURADORA. RECUSA FUN-
DADA EM CLAUSULA CONTRATU-
AL. EMBRIAGUEZ DO DE CUJUS.
NEGATIVA INDEVIDA. SEGURO DE
VIDA QUE SE CARACTERIZA COMO
ESPECIE SECURITARIA DE AMPLA
COBERTURA. VEDACAO DE EX-
CLUSAO DE COBERTURA PARA SI-
NISTROS DECORRENTES DE ATOS
PRATICADOS POR SEGURADO EM
ESTADO DE ALCOOLISMO. INTELI-
GENCIA DO ENUNCIADO SUMULAR
620 DO STJ. INDENIZACAO SECU-
RITARIA DEVIDA. CORRECAO MO-
NETARIA. CONTRATO SUCESSIVO.
TERMO INICIAL. DATA DA ULTIMA
RENOVACAO DA CONTRATACAO
ANTERIOR AO SINISTRO. JUROS DE
MORA. TERMO INICIAL. DATA DA
CITACAO. ART. 405, DO CC. MODIFI-
CACAO EX OFFICIO NESTE PONTO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVI-
DO. PEDIDO DE APLICACAO DAS
PENAS POR LITIGANCIA DE MA-FE
FORMULADO EM CONTRARRAZOES
RECHAGADO. (TJPR - 9° Camara Civel -
0008906- 59.2023.8.16.0031 - Guarapuava
- Rel.: DESEMBARGADORA ANGELA
KHURY - J. 22.09.2024)

APELAGAO CIVEL. AGAO DE CO-
BRANGCA DE INDENIZAGAO SECURI-
TARIA. SEGURO DPVAT. ACIDENTE
OCORRIDO EM 28/12/2019. PEDIDO
ADMINISTRATIVO FORMALIZADO.
PAGAMENTO NEGADO. SENTENCA
QUE JULGOU PROCEDENTE O PEDI-
DO AUTORAL.1. PEDIDO DE AFASTA-
MENTO DA MULTA POR LITIGANCIA
DE MA-FE. VIOLAGAO AO PRINCI-
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PIO DA DIALETICIDADE. AUSENCIA
DE CONDENACAO NESTE SENTIDO.
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
NESTE PONTO.2. ALEGACAO DE FAL-
TA DE PAGAMENTO DO PREMIO DO
SEGURO OBRIGATORIO (DPVAT), ATE
O MOMENTO DO ACIDENTE. IRRE-
LEVANCIA. INDENIZACAO DEVIDA.
APLICACAO INDISTINTA DA SUMU-
LA 257, DO STJ. IMPOSSIBILIDADE
DE APLICAGCAO DA COMPENSACAO/
REGRESSO. PREMIO QUE EMBORA
COM ATRASO, FOI PAGO PELAAUTO-
RA.3. CONSECTARIOS LEGAIS. COR-
RECAO MONETARIA. INDICE APLI-
CAVEL. MEDIA ENTRE INPC + IGP/
DI. INDICE OFICIAL ADOTADO PELO
TJPR. TERMO INICIAL. DATA DO SI-
NISTRO. INTELIGENCIA DA SUMULA
N° 580, DO STJ. TERMO FINAL. PAGA-
MENTO DA OBRIGAGAO. JUROS MO-
RATORIOS. INAPLICABILIDADE DA
TAXA SELIC. APLICAGAO DOS JU-
ROS SIMPLES DE 1% (UM POR CEN-
TO) AO MES, CONTADOS A PARTIR
DA CITACAO.RECURSO DE APELA-
CAO CIVEL CONHECIDO EM PARTE
E, NA PARTE CONHECIDA, PARCIAL-
MENTE PROVIDO. (TJPR - 9* Camara
Civel - 0004293-55.2023.8.16.0173 -
Umuarama - Rel.: DESEMBARGADOR
LUIS SERGIO SWIECH - J. 14.09.2024)

Apelacdo Civel. Acdo de indenizacdo de
seguro habitacional. Sentenca de improce-
déncia. Insurgéncia da autora. Aplicacdo do
Codigo de Defesa do Consumidor. Clausula
excludente de cobertura de prejuizo decor-
rente de vicios de construcdo. Abusividade.
Negativa que fere a boa-fé objetiva e a fungao
social do contrato. Precedentes STJ. Pericia
realizada na unidade habitacional que confir-
ma a existéncia de defeitos estruturais. Vicios

CIVIL

de construcdo que se manifestam progressi-
vamente. Danos ocorridos durante a vigéncia
da cobertura securitaria. Vicios comprovados
por prova pericial. Danos que ndao decorrem
da ma conservacao do bem, nem de altera-
¢Oes realizadas pela moradora/autora. Dever
de indenizar presente. Correcdo monetaria.
Termo inicial a partir da definicdo do valor
devido no laudo pericial. Juros de mora como
definido no contrato, sendo o termo inicial
a data da citagdo. Multa decendial. Previsao
em contrato. Incidéncia. Sentenca reforma-
da.1. “A orientacdo que prevalece atualmente
na secao de direito privado desta Corte é a de
que o CDC incide, seja na relacao mantida
entre mutuario e mutuante, dentro do SFH,
seja entre segurado e seguradora, no seguro
celebrado sob a sua égide. Agravo interno im-
provido”. (STJ - AgInt no REsp: 1956686 SP
2021/0271694-9, Relator: Ministro HUM-
BERTO MARTINS, Data de Julgamento:
28/08/2023, T3 - TERCEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 30/08/2023).2. “A
Segunda Secdo do Superior Tribunal de Jus-
tica firmou entendimento de que, com base
na fung¢do socioeconémica do contrato e na
boa-fé objetiva, é nula a clausula contratual
que, em seguro habitacional, exclui a cober-
tura dos danos causados pelos vicios de cons-
trucdo”. (STJ - AgInt no REsp: 2019311 PR
2022/0249939-0, Relator: Ministro RAUL
ARAUJO, Data de Julgamento: 12/12/2022,
T4 - QUARTA TURMA, Data de Publica-
cdo: DJe 14 /12/2022).3. “Nos termos da ju-
risprudéncia desta Corte de Justica, ‘a multa
decendial, devida em funcdo do atraso no
pagamento da indenizacdo objeto do segu-
ro obrigatorio, nos contratos vinculados ao
Sistema Financeiro da Habitacdo, é devida
aos mutuarios, dado o carater acessorio que
ostenta em relagdo a indenizacdo securitaria
e deve estar limitada ao valor da obrigacdo
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principal’ (AgRg no AREsp 377.520/SC,
Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Tur-
ma, julgado em 17/10/2013, DJe de 04/11
/2013).” (STJ - AgInt no AREsp: 1984533
SP 2021/0293460-0, Data de Julgamento:
10/10/2022, T4 - QUARTA TURMA, Data
de Publicacao: DJe 21 /10/2022).4. Recurso
conhecido e provido. (TJPR - 8* Camara Ci-
vel - 0000167-04.2022.8.16.0041 - Alto Pa-
rané - Rel.: DESEMBARGADOR LUCIA-
NO CARRASCO FALAVINHA SOUZA - J.
26.08.2024)

Desta forma, merece acolhimento o pleito
de reforma da sentenca para fins de alterar
o marco inicial da incidéncia de juros mora-
torios, passando a ser calculados a partir da
citacdo da seguradora.

Por fim, diante da sucumbéncia em parte
minima do pedido, ndo ha que se falar em
redistribuicdo da sucumbéncia (CPC, art.
86, p. Unico), porém, de mesma forma, ndo
ha que se falar em majoracdo dos honoréarios
advocaticios anteriormente fixados.

Passo a andlise do segundo Apelo.

2. Do apelo do autor

Sustenta o Autor da acdo que a decisao igno-
rou provas documentais e violou principios in-
denizatdrios, uma vez que seu veiculo sofreu
perda total, e a apdlice contratada com a HDI
Seguros estabelecia claramente o valor de R$
60.000,00 para cobertura de danos materiais.

Alega o autor que, ao fixar o valor de indeni-
zagao com base na Tabela FIPE, a sentenca
violou os termos do contrato celebrado entre
as partes, acarretando prejuizo ao segurado.

Afirma que a referida decisdo deve ser re-
formada, a fim de que seja considerado,
para fins de calculo da indenizacdo, o valor
previsto na apélice de seguro, qual seja, R$
60.000,00, pois, juridicamente, a redugdo do
valor configura enriquecimento ilicito da se-
guradora, uma vez que o prémio é calculado
sobre o referencial de R$ 60.000,00.

De acordo com as informag0es existentes
nos autos, em virtude do acidente sofrido o
veiculo de propriedade do autor sofreu per-
da total.

Nestes casos, em que pese o pedido do ape-
lante de que a indenizacdo seja calculada
sobre o valor total da apdlice, a indenizacao
deve respeitar o preco de mercado do vei-
culo ao tempo do sinistro, em conformidade
com a Tabela FIPE.

Trata-se de entendimento firme deste E.
TJPR ao apreciar casos assemelhados en-
volvendo reparacdo de danos em contratos
de seguro veicular.

A proposito:

APELACOES CIVEL - DIREITO CIVIL
E DIREITO PROCESSUAL CIVIL — RES-
PONSABILIDADE CIVIL — ACAO DE
REGRESSO.ACIDENTE DE TRANSITO
— SEGURO DE VEICULO — SENTENGCA
QUE JULGOU PROCEDENTE O PEDI-
DO INICIAL E PROCEDENTE A LIDE
SECUNDARIA. PRELIMINAR — NU-
LIDADE DA CITAGAO DA LITISDE-
NUNCIADA — INOCORRENCIA — PES-
SOA JURIDICA — CARTA DE CITACAO
ENCAMINHADA AO ENDERECO DA
EMPRESA E ASSINADA POR TERCEI-
RO, SEM RESSALVA — APLICACAO DA
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TEORIA DA APARENCIA — CITACAO
VALIDA. MERITO — CULPA PELO ACI-
DENTE — TIPO COLISAO TRASEIRA —
PRESUNCAO DE CULPA DO CONDU-
TOR QUE COLIDE NATRASEIRA NAO
ILIDIDA — VIOLAGCAO DOS ARTS. 28 E
29, I, DO CTB — DEVER DE INDENI-
ZAR. DANOS MATERIAIS — VALOR DE
REPARO QUE ULTRAPASSA 75% DO
VALOR DO BEM — PERDA TOTAL CA-
RACTERIZADA — PAGAMENTO DA IN-
DENIZACAO COM BASE NO VALOR DE
REFERENCIA DA TABELA FIPE, VIGEN-
TE NA DATA DO SINISTRO — INEXIS-
TENCIA DE COBRANCA DE VALOR
A MAIOR. LIDE SECUNDARIA — ALE-
GACAO DE ILEGITIMIDADE E AU-
SENCIA DO DEVER DE INDENIZAR —
CANCELAMENTO DA APOLICE ANTE
O INADIMPLEMENTO CONTRATUAL.
AUSENCIA DE PREVIA NOTIFICAGAO
DA SEGURADA - SUMULA 616, DO
STJ - MORA EX PERSONA — RECUSA
ILEGITIMA — COBERTURA SECURI-
TARIA DEVIDA DE ACORDO COM
0OS LIMITES DA APOLICE.RESPON-
SABILIDADE SOLIDARIA DA LITIS-
DENUNCIADA - INTELIGENCIA DA
SUMULA N° 537, DO STJ — SENTENCA
MANTIDA - MAJORACAO DO VALOR
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
PARA A FASE RECURSAL. RECURSOS
DE APELACAO 1 E 2 CONHECIDOS E
NAO PROVIDOS. (TJPR - 8% Camara Ci-
vel - 0012320- 98.2019.8.16.0033 - Pinhais
- Rel.: SUBSTITUTO ADEMIR RIBEIRO
RICHTER - J. 30.09.2024)

APELACAO CIVEL. DECLARATO-
RIA C/C COBRANCA. SEGURO DE
AUTOMOVEL. VEICULO SINISTRA-
DO. NEGATIVA DE PAGAMENTO DA
INDENIZAGCAO. CANCELAMENTO
AUTOMATICO DO SEGURO POR

CIVIL

INADIMPLEMENTO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. INSURGENCIA
DA EMPRESA AUTORA. ARGUIGCAO
DE OMISSAO COM RELAGAO A
APLICACAO DO CDC AO CASO E AO
PLEITO DE INVERSAO DO ONUS DA
PROVA COM BASE NO ART. 6°, INC.
VIII. OCORRENCIA. POSSIBILIDA-
DE DE APLICAGCAO DAS NORMAS
CONSUMERISTAS. EMPRESA AU-
TORA QUE POSSUI A QUALIDADE
DE CONSUMIDORA PORQUANTO E
DESTINATARIA FINAL DO PRODU-
TO OFERTADO PELA RE (SEGURO
DE VEICULO). DESNECESSIDADE,
CONTUDO, DA INVERSAO DO ONUS
DA PROVA EM SEU FAVOR. IRRELE-
VANCIA. ALEGACAO DE AUSENCIA
DE NOTIFICAGAO /INTERPETACAO
A RESPEITO DO INADIMPLEMEN-
TO E DA POSSIBILIDADE DE PUR-
GAGCAO DA MORA. ACOLHIMENTO.
MORA EX PERSONA. INEXISTENCIA
DE NOTIFICACAO PREVIA E ESPE-
CIFICA A RESPEITO DA MORA E DE
SUAS CONSEQUENCIAS. IMPRES-
CINDIBILIDADE. MERO ATRASO NO
PAGAMENTO QUE NAO ACARRETA A
SUSPENSAO OU O CANCELAMENTO
AUTOMATICO DO CONTRATO. INTE-
LECGCAO DA SUMULA N° 616 DO STJ.
DEVER DE INDENIZAR RECONHECI-
DO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICA-
GAO DA TABELA DE CURTO PRAZO
OU TABELA “PRO RATA TEMPORIS”
DIANTE DA AUSENCIA DE INTERPE-
LAGAO DO SEGURADO ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE REDUCAO DO
PRAZO DE VIGENCIA DA APOLICE
ANTE O ADIMPLEMENTO PARCIAL,
CONFORME EXIGENCIA PREVISTA
EXPRESSAMENTE EM CLAUSULA
CONTRATUAL. COBERTURA DEVI-
DA. PERDA TOTAL DECORRENTE
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DE INCENDIO. INDENIZACAO QUE
DEVE CORRESPONDER AO VALOR
DO VEICULO PREVISTO NA TABELA
FIPE REFERENTE AO MES DA DATA
DO SINISTRO. SEGURADORA QUE
DEVE DESCONTAR O VALOR DAS
PARCELAS DO PREMIO INADIM-
PLIDAS DO VALOR DEVIDO COM A
CORRESPONDENTE ENTREGA DO
SALVADO E DOCUMENTOS PARA
A TRANSFERENCIA DO VEICULO
PARA A SEGURADORA NOS TERMOS
DA APOLICE. SENTENCA REFORMA-
DA. REDISTRIBUIGAO DA SUCUM-
BENCIA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (TJPR - 8* Camara Civel -
0012391-72.2020.8.16.0031 - Guarapua-
va - Rel.: DESEMBARGADOR MARCO
ANTONIO ANTONIASSI - J. 17.02.2022)

APELACAO CIVEL. ACAO REGRESSI-
VA. SEGURO. ACIDENTE DETRANSI-
TO. (...) VEICULO QUE SOFREU PER-
DA TOTAL. VALOR PARA REPAROS
QUE SUPERA 75% DO VALOR DE
MERCADO (TABELA FIPE). DEVER
DE RESSARCIMENTO COM ABATI-
MENTO DO VALORAUFERIDO COM
A VENDA DO SALVADO. SENTENCA
MANTIDA. HONORARIOS RECUR-
SAIS MAJORADOS.RECURSO DES-
PROVIDO. (...) Nesse passo, a coeréncia
impde que a indenizagdo respeite o prego
de mercado do veiculo, considerando-se o
valor da tabela FIPE, a época do sinistro,
conforme requerido pelo autor e funda-
mentado na sentenga. (TJPR - 9* C.Civel
- 0076423-45.2017.8.16.0014 - Londrina
- Rel.: Desembargador Arquelau Araujo
Ribas - J. 26.07.2020. Grifei)

Tendo como premissa os julgados supra-
mencionados e, bem como a analise dos
termos da apolice acostada aos autos em

movs. 1.4/1.5 - 1° Grau, observa-se que, nos
termos das condicdes gerais do seguro con-
tratado, restou definido que a indenizacgdo
sera apurada com base no valor de mercado
vigente a época do sinistro, conforme os pa-
rametros da Tabela FIPE.

Veja-se que ndo ha que se falar em enrique-
cimento ilicito por parte da seguradora ao
se valer dos valores estabelecidos pela FIPE
como parametro de indenizacdo na medida
em que os automoveis tendem a sofrer des-
valorizagdo com o decurso do tempo, sendo
os parametros de quantificacdo adotados
pela FIPE corretos para se aferir o real valor
do bem ao tempo do ato.

Ainda, considerando que os veiculos foram
vendidos para sucata, faz-se necessario o
abatimento desse valor do valor aferido pela
tabela Fipe no momento do acidente, a fim
de evitar o enriquecimento ilicito da parte.

Deste modo ndo merece reparos a sentenca de
primeiro grau, uma vez que se encontra em
harmonia com a jurisprudéncia deste Tribunal
e em consonancia com os termos contratuais.

3. Conclusao

Assim sendo, conheco e dou parcial provi-
mento ao apelo (1) da ré HDI Seguros, ape-
nas para o fim de alterar o termo inicial de
incidéncia dos juros moratérios, passando a
serem contados a partir da sua citagao.

Em razdo do provimento parcial do recurso,
deixo de majorar a verba honoréria na fase
recursal, tendo em vista que, em julgamento
de recurso repetitivo, a Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica definiu que a
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majoracdo de honorarios de sucumbéncia
no julgamento de recurso, prevista no artigo
85, § 11, do Cédigo de Processo Civil, s6 é
possivel nos casos de decisdo pelo despro-
vimento integral ou pelo ndo conhecimento.
(Tema 1059/STJ).

E no que diz respeito ao apelo (2) do autor,
conhego do recuso e nego provimento, nos
termos da fundamentagdo acima.

Decisao

Ante o exposto, acordam os Desembarga-
dores da 8* Camara Civel do TRIBUNAL
DE JUSTICA DO PARANA, por unanimi-

dade de votos, em julgar CONHECIDO O
RECURSO DE PARTE E PROVIDO EM
PARTE o recurso de HDI SEGUROS DO
BRASIL S.A., por unanimidade de votos,
em julgar CONHECIDO O RECURSO DE
PARTE E NAO-PROVIDO o recurso de
PABLICIO DE LIMA MOZER FONSECA.

O julgamento foi presidido pelo (a) Desem-
bargador Luciano Carrasco Falavinha Sou-
za, sem voto, e dele participaram Desem-
bargadora Ana Claudia Finger (relatora),
Desembargador Substituto Carlos Henrique
Licheski Klein e Desembargador Substituto
Ademir Ribeiro Richter.
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— IMOBILIARIO

superior a 5 anos

Orgdo julgador: 13a. Camara Civel
Fonte: DJ, 28.03.2025

Imével penhorado deve receber nova avaliacdo apés lapso temporal

Tribunal de Justica do Estado do Parana
Agravo de Instrumento n. 0132668-74.2024.8.16.0000

Relator: Desembargador Fabio André Santos Muniz

Ementa

Direito Processual Civil. Agravo de Ins-
trumento. Nova avaliacdo de imével pe-
nhorado em execucdo de titulo extraju-
dicial. Possibilidade. Lapso temporal de
5 anos. Necessidade de nova avaliacgao.
Inteligéncia do art. 873, incisos II e IIT do
CPC. Precedente STJ. Agravo de instru-
mento conhecido e provido, para cassar
a decisdo recorrida e determinar a reali-
zacdo de nova avaliacdo do imovel pe-
nhorado. Recurso conhecido e provido. 1.
Caso em exame 1. Agravo de instrumento
interposto contra decisdo interlocutoria
que indeferiu o pedido de nova avaliacao
de imo6vel penhorado, ap6s transcorridos
mais de cinco anos desde a avaliacdo an-
terior, realizada em marco de 2019, em
razdo de alegacdes de defasagem do valor
de mercado do bem e mudangas significa-
tivas no cenario imobiliario. II. Questdo
em discussdo 2. A questdao em discussdo

consiste em saber se é cabivel a realizacao
de nova avaliacdo do im6vel penhorado,
considerando o lapso temporal de mais de
cinco anos desde a ultima avaliacdo rea-
lizada. III. Razdes de decidir 3. O pedido
de nova avaliacdo é pertinente devido ao
consideravel lapso temporal de mais de
cinco anos desde a tltima avaliagdo, o que
pode comprometer a justica e a equidade
na execucao. 4. A jurisprudéncia reconhe-
ce a necessidade de nova avaliacdo quan-
do ha um longo periodo entre a avaliagdo
e a alienacdo judicial, a fim de evitar a
caracterizacdo de preco vil. 5. A avalia-
¢do anterior pode ndo refletir o valor atu-
al do imovel, considerando as alteragdes
significativas no mercado imobiliério e as
benfeitorias que podem ter sido realizadas
no bem. IV. Dispositivo e tese 6. Agravo
de instrumento conhecido e provido, para
cassar a decisdo recorrida, determinando a
realizacdo de nova avaliagao.
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Acérdiao

Ante o exposto, acordam os Desembarga-
dores da 13" Camara Civel do Tribunal de
Justica do Parana, por unanimidade de vo-
tos, em julgar conhecido o recurso de parte
e provido o recurso de C. P. S.

Relatério

I. Trata-se de agravo de instrumento in-
terposto contra a decisdo interlocutoria de
mov. 168.1, que, na Carta Precatéria Civel
n° 0001334-98.2018.8.16.0040, rejeitou o
pedido de realizacdo de nova avaliacao do
imével penhorado diante do lapso de cinco
anos transcorrido desde a avaliacao realiza-
da nos autos, nestes termos:

1. Em que pese o pedido formulado em
mov. 165.1, verifico que a parte executada
ndo trouxe documentos capazes de corro-
borar com a alegada necessidade de nova
avaliacdo do bem a ser leiloado.

Veja-se que a avaliacdo de mov. 24 foi rea-
lizada obedecendo o contraditério e ampla
defesa, tanto é que grande parte da trami-
tacdo da presente Carta Precatéria ocorreu
para analise das reiteradas discordancias
manifestadas pela parte executada (movs.
42 e 53), as quais foram rejeitas; e neces-
sidade de regularizagdo do polo passivo, o
qual ndo foi realizado de pronto pela parte,
ainda que regularizado no juizo deprecan-
te. Inclusive, a parte interpos recurso de
agravo de instrumento em face da decisao
que rejeitou a impugnacdo ao laudo peri-
cial (mov. 62.1), o qual ndo foi provido.

Nestes termos, considerando que a demo-

ra para a implementacdo do procedimento
apos a realizagdo da referida avaliagdo nao

IMOBILIARIO

se deu por culpa do juizo ou do exequente,
indefiro o pedido formulado ao mov. 165.1.

2. Cumpra-se o item 5 e seguintes da deci-
sdo de mov. 55.1.

O Espolio agravante, em sintese, alega que:
a) “houve a penhora do bem imovel rural
com os Lotes Rurais n°s 176 e 177, com area
de 5,40 alqueires paulistas, com metragens
e confrontacdes descritas na matricula n°
3.184 do CRI da Comarca de Altonia-Pr,
constante do auto de penhora, ocorre que o
laudo de avaliagdo de seq. 24.1, datado em
04 de margo de 2019, declinou o valor da
terra em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
o alqueire paulista, valor irreal frente ao
mercado imobiliério ja naquela época, mar-
co de 2019”; b) “em que pese, aquela época
ter sido interposto recurso de agravo de ins-
trumento para majorar o valor da avaliagdo,
naquele recurso nao foi pedido efeito sus-
pensivo do processo, portanto, ndo ha que
se falar que aquele recurso obstou qualquer
medida ou andamento processual, verifica-
-se que o processo demorou quase 06 (seis)
anos até essa fase, por descumprimentos de
prazos de intimacgdo pela parte Exequente/
Agravante, sendo vejamos eventos de se-
quéncia n°s 70, 82, 87, 97, 109, 139, 152 e
166”; d) “Ou seja, diante de 08 (oito) des-
cumprimentos de prazos de intimagdes pela
parte Agravada, a demora do tramite da acdo
ndo pode ser atribuida a Agravante. Portan-
to, ndo é justo que o Imovel da Agravante
fique com preco em defasagem de preco de
06 (seis) anos.”; e) “outro ponto relevante é
pelo fatidico evento morte da Executada”; f)
“o valor dos iméveis de 2019 triplicaram de
preco, conforme faz prova a propria avalia-
¢do judicial realidade em outubro de 2024,
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€m processo COmMum com as mesmas Par-
tes, assim a determinacdo de NOVA AVA-
LIACAO é medida que se impde, inclusive
porque a parte Agravante ndo deu causa ne-
nhuma ao longo transcurso de prazo da ava-
liacdo de seq. 24.1, em margo de 2019”; g)
“deve ser aplicado o disposto no artigo 805,
do Codigo de Processo Civil, determinando
a tramitacao do processo de forma menos
gravosa a Agravante. Sendo que a avaliagdao
de margo de 24.1, em R$ 50.000,00 (cin-
quenta mil reais) o alqueire paulista, seria
aberto o segundo leildo em R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais) o alqueire paulis-
ta, valor muito abaixo da realidade existen-
te nos iméveis da regido, conforme fazem
provas as avaliagOes judiciais recentes que
chegam a R$ 180.000,00 (cento e oitenta
mil reais) o alqueire paulista”; h) “tratam-se
de imovel altamente produtivo, mostra-se
um descompasso enorme uma avaliacdo de
2019, com uma avaliagdo atual, eis que no
imo6vel podem ser produzidos soja, milho,
eucalipto, mandioca, cana de agucar e pas-
tagens, culturas que valorizam o imével! ”;
i) “é de sapiéncia juridica que a execugao
deve tramitar de maneira menos gravosa a
Executada, portanto, ndo se pode autorizar a
avaliacdo de im6vel com enorme defasagem
do real valor de mercado”; j) “Nao podendo
ser autorizado em detrimento da Agravante,
uma eventual praca por R$ 50.000,00 (cin-
quenta mil reais) e a Segunda Hasta Publica
pelo preco vil de R$ 25.000,00 (vinte e cin-
co mil reais) o alqueire paulista, ou mesmo
o interesse da Agravada em Adjudicar pelo
preco equivocado da avaliacdo, frise-se, que
as herdeiras ap6s a revogacao da nomeacao
do inventariante, buscam resolver todos os
débitos deixados em nome de sua Mae, fri-

sando que ainda existem vicios insanaveis
na constituicdo dos titulos, que estdao sendo
discutidos em autos préprios”; k) “com as
benfeitorias existentes o alqueire paulista do
imével importa em R$ 165.000,00 (cento e
sessenta e cinco mil reais)”; 1) “em proces-
so comum entre as partes, foi apurado pelo
Sr. Oficial de Justica da comarca de Iporad,
o valor de R$ 180.000,00 (cento e oitenta
mil reais) o alqueire paulista, refletindo,
que devido a alta da saca da soja e da arro-
ba do boi, com altas que ultrapassam 50%,
evidentemente houve reflexo no valor das
propriedades rurais da regido que estdo che-
gando a quase R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) o alqueire paulista, dependendo suas
benfeitorias”.

Asseverando que a probabilidade do direi-
to restou evidenciada, assim como o perigo
de dano, requereu seja concedido “o efeito
suspensivo ao recurso, nos termos do artigo
1019, I, do CPC, determinando a suspen-
sdo do tramite da Carta Precat6ria sob n°
0001334- 98.2018.8.16.0040, que tramita
perante o Douto Juizo da Vara Civel da Co-
marca de Alt6nia, Estado do Parand, visando
impedir a expropriagdo do imével por preco
vil, até final decisdo do presente recurso”.

O pedido de efeito suspensivo foi deferido
“somente para o fim de sobrestar qualquer
ato tendente a alienacdao do bem discutido,
até o julgamento do mérito deste agravo de
instrumento, podendo a execucao prosseguir
em face de eventuais outros bens do deve-
dor”. (mov. 22.1) A parte agravada nao apre-
sentou contrarrazoes (mov. 28.1).

E o relatério.
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Voto

II. O recurso deve ser conhecido, uma vez
que preenche os pressupostos de admissibi-
lidade, conforme art. 1.015, paragrafo tinico,
do CPC.

Trata-se de execucdo de titulo extrajudi-
cial por quantia certa em que se busca o
pagamento da quantia de R$ 37.986,146
decorrente das notas promissorias rurais n°
224572; 22231; 20372; 951845; 923624;
263719 e 246708.

Analisando o processo de origem observa-se
que foi determinada a expedicdo de Carta
Precatéria a Comarca de Altonia (autos n°
0001334-98.2018.8.16.0040) para avalia-
¢do, praceamento e demais atos executo-
rios do im6vel penhorado no mov. 1.33 dos
autos de execucdo de titulo extrajudicial n°
0000415-65.2006.8.16.0126.

A avaliacdo foi realizada em 04.03.2019,
sendo atribuidoaos33,00% dos lotes rurais
sob n° 176 e 177, da Gleba Ouro Verde,
objeto da matricula n° 3.184 do Servico de
Registro de Imo6veis da Comarca de Alt6nia
em R$ 89.100,00 (R$ 50.000,00 por alqueire
paulista), e atribuido o valor R$ 53.460,00
ao plantio de eucalipto de aproximada-
mente 11 anos de idade (peso aproximado
— 1.336,5 toneladas X R$40,00 a tonelada).

A executada impugnou o valor da avalia-
¢do (mov. 42.1), sendo o laudo de avalia-
¢do homologado pela decisdo de mov. 24.1.
Contra esta a executada interp0s o recur-
so de agravo de instrumento n° 0048777-
34.2019.8.16.0000, que foi desprovido,
conforme acérddo assim ementado:

IMOBILIARIO

Agravo de Instrumento. Carta Precatoria.
Decisdo agravada que homologou o laudo
de avaliagdo do imével. Alegado equivo-
co na avaliacdo do bem. Nova avaliacdo
que é admitida na forma do artigo 873 do
CPC/15. Agravante que apontou erro na
avaliacdo, mas ndo de maneira fundamen-
tada, tal como exigido. Meras alegagdes de
que o im6vel possui valor superior que nao
sdo suficientes a determinar nova avalia-
¢do. Decisdo mantida. Recurso conhecido
e desprovido. (TJPR - 13* Camara Civel
- 0048777-34.2019.8.16.0000 - Altonia
- Rel.: DESEMBARGADORA JOSELY
DITTRICH RIBAS -J. 15.05.2020)

A parte exequente entdo pediu o prossegui-
mento dos atos de expropriacdo (mov. 79.1)
enquanto a executada requereu fosse reali-
zada nova avaliacdo (mov. 81.1) o que foi
rechacado em 15.06.2021 pela decisdo de
mov. 90.1.

Em 12.07.2021foi noticiado o falecimen-
to da executada (mov. 96.1), sendo entdo
praticados atos para regularizacdao do polo
passivo.

Em 22.07.2024 o Espdlio de Creusa Pestana
da Silva requereu fosse realizada nova ava-
liacdo imobiliaria, ante o decurso de mais
de 5 anos desde a avaliacdo de mov. 24.1, o
que foi indeferido (mov. 168.1), sendo esta
a decisdo agravada.

Pois bem.

E certo que para que haja nova avaliacio
deve haver o cumprimento dos requisitos es-
tampados no artigo 873, do CPC, que assim
dispoe:
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Art. 873. E admitida nova avaliacdo
quando:

I - qualquer das partes arguir, fundamenta-
damente, a ocorréncia de erro na avaliacao
ou dolo do avaliador;

II - se verificar, posteriormente a avalia-
¢do, que houve majoragdo ou diminui¢do
no valor do bem;

I1I - o juiz tiver fundada ddvida sobre o va-
lor atribuido ao bem na primeira avaliacao.

A norma acima serve como delineadora da
revisao de laudos e avaliagGes judiciais.

Alias, sobre o tema, ensina Luiz Guilherme
Marinoni:

“1. Nova Avaliacdo. As hipéteses em que
é permitida nova avaliacdo estdo taxativa-
mente arroladas no art. 873, CPC (STJ, 4*
Turma, Ag 884.882/PR, rel. Min. Massami
Uyeda, j. 06.11.2007, DJ 14.11.2007). O
juiz pode determinar inclusive de oficio
nova avaliacdo, porque se trata de provi-
déncia que densifica o direito fundamental
ao justo processo executivo (art. 5°, LIV,
CF), na medida em que visa a impedir o
enriquecimento sem causa tanto do exe-
quente como do adquirente do bem penho-
rado em detrimento do executado, evitando
a expropriacao por valor incompativel com
aquele que efetivamente merece o bem
constrito (STJ, 3% Turma, REsp 299.120/
MS, rel. Min. Humberto Gomes de Bar-
ros, j. 12.04.2005, DJ 09.05.2005, p. 388).
2. Hip6teses. O pedido de nova avaliagao
deve ser um pedido sério — tem de se arguir
‘fundamentadamente’ erro na avaliacdo ou
dolo do avaliador; tem de existir ‘funda-
da davida’ sobre o valor atribuido ao bem
pelo executado. A prova documental, por

exemplo, autoriza supor que se trata de
pedido sério de nova avaliagdo. Sendo o
caso, a alegacdo de oscilacdo no valor do
bem ja deve vir comprovada pelos indica-
tivos financeiros que autorizam a assertiva
da parte. A parte que postula nova avalia-
¢do sem fundamentagdo consistente opde
resisténcia injustificada ao andamento do
processo e deve ser penalizada como liti-
gante de ma-fé (art. 80, IV, CPC)” (MA-
RINONI, Luiz Guilherme; ARENHART,
Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo
Codigo de Processo Civil comentado, 2.
ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 2016, p. 931)

No caso concreto, note-se que ao impugnar
a avaliacdo, a parte executada asseverou que
“a avaliacdo imobiliaria do imovel ocorreu
ha mais de 05 (cinco) anos, sendo que o va-
lor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) do
alqueire paulista, ndo reflete 50% (cinquenta
por cento) do valor atual da terra, com suas
benfeitorias”.

Verifica-se, conforme relatado, que a
avaliacdo de mov. 24.1 foi realizada em
04.03.2019, sendo inconteste a ocorréncia
de alteragdes significativas no mercado imo-
bilidrio em periodos longos, como o aqui
transcorrido, especialmente em razao do es-
tado de conservacao do bem, de potenciais
benfeitorias erigidas etc.

Nessa seara, o lapso temporal significativo
entre a avaliacdo do bem penhorado e sua
futura alienacdo judicial pode causar preju-
izo ao processo, comprometendo a justica
e a equidade na execucdo. A jurisprudéncia
tem reconhecido a necessidade de reavaliar
0 bem em tais circunstancias para assegurar
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que seu valor de mercado seja refletido de
forma precisa e atualizada.

Inclusive, a jurisprudéncia do Superior Tri-
bunal de Justica é consolidada no sentido
de que é possivel, e até necessario, proceder
a uma nova avaliacdo do bem penhorado
quando houver um lapso temporal conside-
ravel entre a avaliacdo e a alienacdo judicial.
Tal precaucdo, visa evitar a caracterizagao
de preco vil e proteger os interesses das par-
tes envolvidas.

Destaca-se o entendimento no seguinte jul-
gado do STJ:

Processual Civil. Agravo Interno no Agra-
vo em Recurso Especial. Sumula 182/
STJ. Ndo incidéncia. Reconsideracdo da
decisdo da presidéncia. Agravo de instru-
mento. Execucdo de titulo extrajudicial.
Auséncia de prequestionamento. Imével
penhorado. Nova avaliagdo. Necessida-
de. Transcurso de lapso de tempo signi-
ficativo. Jurisprudéncia do STJ. Agravo
interno provido. Recurso especial parcial-
mente provido. 1. Fica inviabilizado o co-
nhecimento de temas trazidos no recurso
especial, mas ndo debatidos e decididos
nas instancias ordinérias, porquanto au-
sente o indispensavel prequestionamento.
Incidéncia da Sumula 282 do STF. 2. “A
jurisprudéncia do STJ consolidou-se no
sentido de considerar possivel, podendo,
inclusive, ser determinada de oficio a re-
alizagdo de nova avaliagcdo do bem obje-
to de penhora, quando, entre a primeira
avaliagdo e a data marcada para a alie-
nagdo judicial, houver considerdvel lapso
temporal, a fim de evitar a caracteriza-
¢do de preco vil” (EDcl no Ag 1.365.203/
RJ, evitar a caracterizagdo de prego vil”

IMOBILIARIO

(EDcl no Ag 1.365.203/RJ, Rel. Ministro
RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, jul-
gado em 21 /06/2012, DJe de 02/08/2012,
g.n.). 3. No caso em exame, transcorri-
dos cerca de 6 (seis) anos da avaliagdo do
imével penhorado, mostra-se necessdria
a realizagdo de nova avaliagdo do bem
antes de sua alienagdo judicial, a fim de
evitar a configuragdo de prego vil e in-
devido prejuizo ao executado. 4. Agravo
interno provido para conhecer do agravo
e dar parcial provimento ao recurso es-
pecial. (Agint no AREsp n. 1.778.395/
GO, relator Ministro Raul Aratjo, Quar-
ta Turma, julgado em 23/5/2022, DJe de
21/6/2022.) (grifo nosso)

Logo, considerando a dltima avaliagdo reali-
zada no imovel em 04.03.2019, o pedido da
parte agravante é pertinente e fundamental
neste processo. Isso porque, como visto, a
realizacdo de uma nova avaliagdo garante
maior seguranca juridica, evitando eventuais
impugnacdes e/ou litigios de uma avaliacao
desatualizada.

Frise-se, como ja destacado na decisdao que
concedeu efeito suspensivo ao recurso, que
chama atencao o fato de que sobre o imével
havia plantio de eucalipto “de aproximada-
mente 11 anos de idade”. Ora, a idade das
arvores foi indicada no ano de 2019, ndo se
tendo conhecimento se continuam no local.
A toda evidéncia, considerando que a idade
do plantio influencia diretamente no preco
de venda, ndo se poderia manter a venda
do imovel pelo preco indicado na avaliacdo
sem a certeza de que ndo houve valorizacao
dos eucaliptos, ou mesmo que ndo foram
extraidos.
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Nesse sentido ja decidiu esta Corte:

Agravo de Instrumento. Execucdo de Ti-
tulo Extrajudicial. Adjudicacdo de bem
penhorado. Transcurso de lapso temporal
de cerca de sete anos depois da avaliagdo.
Decisdo recorrida que manteve valor ori-
ginal da avaliagdo frente ao valor atuali-
zado do titulo exequendo. Desproporcio-
nalidade. Possivel valorizagdo do bem.
Necessidade de nova avaliagdo. Inteligén-
cia do art. 873 do CPC. Recurso conhe-
cido e provido. (TJPR - 14* Camara Civel
- 0097753-33.2023.8.16.0000 - Mamboré
- Rel.: DESEMBARGADOR HAMIL-
TON RAFAEL MARINS SCHWARTZ - J.
18.03.2024) (grifo nosso)

Agravo de Instrumento. Carta Precatéria.
Execucdo de titulo extrajudicial. Conheci-
mento parcial. Auséncia de recolhimento
das custas recursais, conforme se determi-
nara, por parte dos recorrentes. Desercao
reconhecida. Conhecimento do recurso
em relacdo ao agravante Ademir. Pleito
por nova avaliacao de imé6vel penhorado,
vez que a anterior fora realizada hd mais
de 01 (um) ano. Possibilidade. Exegese do
art. 873, do CPC. Pareceres técnicos exibi-
dos pelo recorrente, cogitando da variagao
no preco do bem. Lapso temporal que se
mostra suficiente a alteragdo do valor. Ra-
zoabilidade em se aferir o real estado e o
valor efetivo. Decisao reformada. Recurso
conhecido em parte, e, nesta medida, pro-
vido. (TJPR - 13* Camara Civel - 0054486-
45.2022.8.16.0000 - Guaratuba - Rel.:
DESEMBARGADOR JOSE CAMACHO
SANTOS -J. 02.06.2023)

Agravo de Instrumento. Execucdo de titulo
extrajudicial. Decisdo que indeferiu o pedido
de nova avaliacdo imobiliaria. Irresignacao
da parte executada. Cabimento. Avaliagdo

pericial que demonstra que o imdvel possuia
construgcdes em andamento. Lapso temporal
de ao menos um ano entre a avaliagdo re-
alizada pelo perito e o laudo juntado pela
parte executada. Duvida quanto ao valor do
bem ante as benfeitorias realizadas. Possi-
bilidade de nova avaliagdo. Artigo 873, 11,
do CPC. Decisdo reformada. Recurso conhe-
cido e provido. (TJPR - 13* Camara Civel
- 0041760- 39.2022.8.16.0000 - Ivaipora
- Rel.: JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO
EM SEGUNDO GRAU MARCOS VINI-
CIUS DA ROCHA LOURES DEMCHUK
-J. 03.02.2023)

Por tais razoes, diante da existéncia de con-
sideravel lapso temporal desde a ultima ava-
liagdo realizada pelo oficial de justica nesses
autos, impdem-se o provimento do recurso.

Conclusao

III. Deste modo, voto em conhecer e em
dar provimento ao agravo de instrumento,
para cassar a decisdo recorrida, determinan-
do a realizacdo de nova avaliagdo in loco.
Ante o0 exposto, acordam os Desembargado-
res da 13% Camara Civel do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PARANA, por unanimidade
de votos, em julgar conhecido o recurso de
parte e provido o recurso de C.P. DA S. O
julgamento foi presidido pelo (a) Desembar-
gadora Rosana Andriguetto De Carvalho,
com voto, e dele participaram Desembarga-
dor Fabio André Santos Muniz (relator) e De-
sembargador Fernando Ferreira De Moraes.

Curitiba, 28 de marco de 2025.
Desembargador

Fabio André Santos Muniz
Relator
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— PENAL

quando houver nexo de finalidade

Fonte: DJ, 10.02.2025

Crime de trafico de drogas absorve o crime de porte de arma de fogo

Tribunal de Justica do Estado do Parana
Embargos de Declaracao Criminal n. 0003251-32.2025.8.16.0033
Orgdo julgador: 5a. CAmara Criminal

Relatora: Desembargadora Cristiane Tereza Willy Ferrari

Ementa

Direito penal. Embargos de declaracao.
Exercicio de juizo de retratacdo. Devolugdo
pela primeira vice-presidéncia desta corte.
Conformacao a entendimento consolidado
no superior tribunal de justica. Apelacdo
parcialmente provida, com revisao da dosi-
metria da pena. [. CASO EM EXAME 1.
Recurso especial interposto em face de: (a)
acordao de apelacdo crime, interposto pela
defesa, o qual deu parcial provimento ao re-
curso, a fim de reconhecer o concurso for-
mal entre os delitos dos artigos 12, 14 e 16
da Lei n° 10.826/2003 (fatos 01, 02 e 03),
reduzindo a pena para 09 (nove) anos, 01
(um) més e 06 (seis) dias de reclusao; (b)
acérddo de embargos de declaracdo crime,
oposto pelo Ministério Publico, os quais fo-
ram acolhidos para reconhecer o concurso
formal apenas entre as condutas dos fatos
02 e 03, e o concurso material entre estas
e a conduta do fato 01, readequando a re-

primenda definitiva para 11 (onze) anos de
reclusdo. II. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A questdo em discussdo consiste em sa-
ber se a majorante do artigo 40, inciso 1V,
da Lei de Drogas pode ser aplicada conco-
mitantemente ao crime de porte de arma
de fogo, considerando a possibilidade de
absorc¢do do delito de porte pelo trafico de
drogas quando ha nexo finalistico entre as
condutas. ITI. RAZOES DE DECIDIR 3. O
crime de porte de arma de fogo é absorvido
pelo crime de trafico de drogas quando ha
nexo finalistico entre o uso da arma e a pra-
tica do trafico, conforme entendimento do
STJ consolidado no julgamento do Recurso
Especial n. 1.994.424/RS (Tema 1259), sob
a sistematica dos recursos repetitivos. 4. A
aplicacdo da majorante do artigo 40, inciso
IV, da Lei de Drogas é valida apenas se a
arma foi utilizada para garantir o sucesso
da atividade criminosa, de modo a atrair
o entendimento pacificado do Tribunal da
Cidadania. IV. DISPOSITIVO 5. Juizo de
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retratacao acolhido, com parcial provimento
ao recurso de apelacdo crime, absorvendo
o delito de porte de arma de fogo pelo cri-
me de trafico de entorpecentes majorado, e
readequando a pena definitiva para 09 anos
de reclusdo e 603 dias-multa, mantendo-se
o regime fechado.

Dispositivos relevantes citados: CPP, art.
619; Lein® 10.826/2003, arts. 12, 14 e 16; Lei
n° 11.343/2006, arts. 33 e 40, IV; CP, art. 70.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp
1.994.424/RS, Rel. Min. Reynaldo Soares
da Fonseca, Terceira Secao, j. 27.11.2024;
STJ, AgRg no REsp 1.825.695 /MG, Rel.
Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, j.
10.03.2020; STJ, HC 467.756/RJ, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Tur-
ma, j. 06.05.2019; TJPR, Apelacdo Crime
0001855-76.2021.8.16.0092, Rel. Des. Jos-
celito Giovani Ce, 16.11.2022; TJPR, Ape-
lacdo Crime 0017011- 26.2019.8.16.0173,
Rel. Des. Marcus Vinicius de Lacerda Cos-
ta, 02.08.2021.

Acérdiao

Diante do exposto, acordam os Desembarga-
dores integrantes da 5 Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, por
unanimidade de votos, em exercer o Juizo
de retratacdo, nos termos da fundamentacdo.

O julgamento foi presidido pelo Desembar-
gador Ruy A. Henriques, sem voto, e dele
participaram Desembargadora Cristiane
Tereza Willy Ferrari (Relatora), Desembar-
gadora Dilmari Helena Kessler e Desembar-
gador Marcus Vinicius De Lacerda Costa.

PENAL

Relatério

Trata-se de Embargos de Declaragdo opos-
tos pelo MINISTERIO PUBLICO DO ES-
TADO DO PARANA em face de acérddo
proferido pela Quinta Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, o
qual teve minha relatoria.

Em breve reprise, tem-se que adveio a
sentenca (mov. 143.1), publicada no dia
14.10.2024, por meio da qual o Juizo de
Primeiro Grau julgou procedente a preten-
sdo punitiva estatal veiculada na dentincia,
para o fim de CONDENAR o réu M.P.E.
nas sangoes previstas no artigo 14, da Lei
n. 10.826/2003 (fato 1), artigo 12, da Lei
n. 10.826/2003 (fato 2), artigo 16, caput, da
Lei 10.826 /2003 (fato 3) e 33, caput, da Lei
n. 11.343/06 (fato 4), culminando na pena
definitiva de 11 (onze) anos e 06 (seis) me-
ses de reclusdo e 613 (seiscentos e treze)
dias-multa, em regime inicial fechado.

Irresignada, a defesa interpds apelo (mov.
16.1, autos n. 0004702- 29.2024.8.16.0033),
ao qual esta Colenda Quinta Camara Cri-
minal deu parcial provimento, a fim de re-
conhecer o concurso formal entre os delitos
dos artigos 12, 14 e 16 da Lei n° 10.826/2003
(fatos 01, 02 e 03), reduzindo a pena para 09
(nove) anos, 01 (um) més e 06 (seis) dias de
reclusdo (mov. 38.1).

Ato continuo, o ente ministerial opos em-
bargos declaratérios (autos n. 0003251-
32.2025.8.16.0033), os quais foram acolhi-
dos, a unanimidade, a fim de reconhecer o
concurso formal apenas entre as condutas
dos fatos 02 e 03, porquanto estas abrangem
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o delito de posse de arma de fogo, enquanto
a do fato 01 delimita conduta de porte do
artefato bélico. Em razdo disso, foi aplicado
o concurso material entre a conduta do fato
01, aquelas dos fatos 02 e 03, e a do fato 04,
readequando a reprimenda definitiva para 11
(onze) anos de reclusdo (mov. 20.1).

Contra os supracitados acordaos, o senten-
ciado interpds recurso especial, com fun-
damento no art. 105, inciso III, alinea “a”,
da Constituicdo Federal, autuado sob o n.

0006253- 10.2025.8.16.0033.

Nas razdes recursais, a defesa sustenta, pri-
meiramente, que o acorddo prolatado em
sede de embargos aclaratorios deve ser anu-
lado, porquanto este foi oposto pelo 6rgao
acusatério em face de decisdo colegiada
oriunda de recurso defensivo, de modo que
0 juizo de retratacdo seria vedado, em clara
afronta ao artigo 619 do CPP. Nesta senda,
argumenta que os embargos ndo se prestam
ao reexame de possivel contradi¢do entre o
acérddo e os fatos analisados.

Em passo a frente, aduz que houve error
in judicando, devendo ser afastada a inci-
déncia concomitante do artigo 14 da Lei n°
10.826/2003 e do artigo 40, inciso 1V, da
Lei n° 11.343 /2006 sobre o mesmo fato,
haja vista a proibi¢do do bis in idem. A
proposito, argui que a arma de fogo encon-
trada na data da apreensao foi considerada
tanto como elemento integrante daquela
majorante (fato 04) quanto do tipo penal
do referido artigo 14 (fato 01). Neste senti-
do, defende que deveria ocorrer a absorcao
do crime de porte de arma (fato 01) pelo
crime de trafico de drogas majorado (fato

04), conforme entendimento do Superior
Tribunal de Justica.

Subsidiariamente, aduz que ha de ser apli-
cada a regra de crime dnico entre os fatos
01 e 02 (porte de arma de fogo e posse de
municoes de uso permitido), porque apre-
endidas no mesmo contexto, em concurso
formal com o crime do fato 03. E, ainda
sucessivamente, sustenta que ndo deveria
ser aplicado o concurso material entre o
fato 01 e os fatos 02 e 03, mas sim o con-
curso formal.

Na sequéncia, o0 Exmo. 1° Vice-Presidente
deste Tribunal encaminhou os autos a esta
Relatora para analise do juizo de conformi-
dade, a fim de verificar eventual divergéncia
entre a decisdo proferida e o entendimento
firmado pelo Superior Tribunal de Justi-
¢a no julgamento do Recurso Especial n°
1.994.424/RS (Tema 1259), julgado sob o
rito dos recursos repetitivos, nos termos do
artigo 1.030, inciso II, do Cédigo de Pro-
cesso Civil (mov. 13.1 dos autos de Recurso
Especial).

E o relatodrio.

Voto e sua fundamentacao

Desta forma, os autos do presente proces-
S0, que se encontravam na Vice-Presidéncia
deste Egrégio Tribunal de Justica, foram
devolvidos a minha pessoa na condigdo de
Relatora da decisdo impugnada.

Em virtude do julgamento do Recurso
Especial 1.994.424/RS (Tema 1259) e
do previsto no artigo 1.030, II, do Codi-
go de Processo Civil, é necessario que a
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matéria seja analisada novamente no que
diz respeito a possibilidade de incidéncia
concomitante da majorante do artigo 40,
inciso IV, da Lei de Drogas (emprego de
arma para sucesso na pratica do trafico)
e da tipificagdo em apartado do delito do
artigo 14 da Lei n° 10.826/2003 (porte de
arma de fogo).

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica,
ao julgar o Recurso Especial n. 1.994.424/
RS (Tema 1259), publicado em 15.04.2025,
firmou a seguinte tese: “A majorante do art.
40, inciso 1V, da Lei n. 11.343/2006 aplica-
-se quando ha nexo finalistico entre o uso
da arma e o trafico de drogas, sendo a arma
usada para garantir o sucesso da atividade
criminosa, hip6tese em que o crime de por-
te ou posse ilegal de arma é absorvido pelo
trafico. Do contrério, o delito previsto no
Estatuto do Desarmamento é considerado
crime autdnomo, em concurso material com
o trafico de drogas™.

Segue a ementa do precedente que orienta a
presente controveérsia:

Recurso especial representativo de con-
trovérsia. Trdfico de drogas e porte ou
posse ilegal de arma de fogo. Art. 40, inci-
so pdgina 4 de 9 1V, da Lei n. 11.343/2006.
Aplicagdo da majorante. Nexo finalistico.
Principio da consungdo. Concurso mate-
rial. Recurso especial desprovido. 1. Re-
curso representativo de controvérsia, para
atender ao disposto no art. 1.036 e seguin-
tes do CPC/2015 e na Resolugao STJ n.
8/2008. 2. Delimitacdo da controvérsia:
“Definir se incide a majorante prevista no
art. 40, inciso IV, da Lei n. 11.343/2006
na condenacgdo ao crime de trafico de dro-

PENAL

gas relativamente ao porte ou posse ilegal
de arma, por forca do principio da con-
suncao, caso o artefato tenha sido apreen-
dido no mesmo contexto da traficancia;
ou se ocorre o delito autbnomo previsto
no Estatuto do Desarmamento, em con-
curso material com o crime de trafico de
drogas (art. 33 da Lei n. 11.343/2006)”.
(...) 4. Esta Corte, por meio das turmas
que compdem a Terceira Secdo, firmou
o entendimento de que, quando o uso da
arma esta diretamente ligado ao suces-
so dos crimes previstos nos artigos 33 a
37 da Lei de Drogas, ocorre a absorcao
do crime de porte ou posse de arma de
fogo. Assim, sempre que houver um nexo
finalistico entre a conduta relacionada
ao trafico e a posse ou porte de arma de
fogo, ndo se aplicara o concurso material.
5. Esse entendimento parte da premissa de
que a posse ou porte de arma de fogo, nes-
ses casos, é apenas um meio instrumen-
tal para viabilizar ou facilitar a prdtica
do crime de trdfico de drogas. A arma de
fogo, nesse contexto, ndo é considerada
um delito autdbnomo, mas uma ferramenta
essencial para a execucdo do crime prin-
cipal, ou seja, o trafico. Dessa forma, a
conduta referente a arma de fogo é absor-
vida pela préatica do outro delito, evitando,
assim, a duplicidade de punicdo. Essa in-
terpretacdo busca garantir uma aplicacdo
mais coerente das penas, de modo a evitar
a sobrecarga penal injustificada quando os
crimes estdo intrinsecamente conectados.
(...) (REsp n. 1.994.424/RS, relator Minis-
tro Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira
Secdo, julgado em 27/11/2024, DJEN de
15/4/2025 - grifei)

Na hipotese dos presentes autos, o acor-
ddo atacado, publicado em 17.03.2025,
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consignou que: “(...) O fato de o réu estar
portando ilegalmente arma de fogo de uso
permitido ndo implica impossibilidade de
majorar a pena do delito de trafico de dro-
gas. Isso porque, o crime de porte ilegal
de arma de fogo possui designio auténo-
mo, com bem juridico tutelado especifico.
A majorante em discussdo, por sua vez, se
da como meio de represélia a intensifica-
¢do do narcotréfico, o qual resta agravado
pelo emprego de arma de fogo na conduta
criminosa”.

Da simples leitura do julgado, constata-se,
de fato, a oposicdo entre os fundamentos
que lastrearam o entendimento do Superior
Tribunal de Justica, em recurso repetitivo,
e a solucdo adotada no acérdao recorrido.
Em verdade, esta-se diante de caso que
atrai a incidéncia do entendimento consoli-
dado no Tema 1259 do STJ, de 15.04.2025,
descrito anteriormente, ainda que tenha
sido consolidado em momento posterior a
prolacdo do acérdao dos autos de apelagdo
(17.03.2025).

Nessas condicdes, reconhego a presenga da
hipétese de juizo de retratagcdo de que trata
o art. 1.040, II, do CPC.

Dessa forma, o acérdao da Apelacdo Crimi-
nal serd alterado no tépico da dosimetria da
pena com o seguinte trecho:

“Majorante do artigo 40, inciso 1V, da Lei
de Drogas

O recorrente também aduz haver bis in
idem na aplicacdo da majorante de empre-
go de arma de fogo para o trafico de drogas
(art. 40, inciso IV, da Lei n. 11.343/2006),
considerando que a conduta de portar arma

de fogo ja foi punida como delito autono-
mo (14 da Lei n° 10.826/2003).

Com razao.

Neste aspecto, vislumbra-se que o Supe-
rior Tribunal de Justica ao julgar o Recurso
Especial n. 1.994.424/RS (Tema 1259), pu-
blicado em 15.04.2025, firmou a seguinte
tese: “A majorante do art. 40, inciso IV,
da Lei n. 11.343/2006 aplica-se quando
ha nexo finalistico entre o uso da arma e o
trafico de drogas, sendo a arma usada para
garantir o sucesso da atividade criminosa,
hipétese em que o crime de porte ou posse
ilegal de arma é absorvido pelo trafico. Do
contrario, o delito previsto no Estatuto do
Desarmamento é considerado crime aut6-
nomo, em concurso material com o trafico
de drogas”.

No caso em comento, 0 conjunto probaté-
rio aponta com clareza a prética do delito
de trafico de entorpecentes pelo ora recor-
rente, MATEUS, fato com o qual a defesa
ndo se insurge, como bem deixou claro em
seu apelo. Diante disso, indaga-se o escopo
da utilizacdo do artefato bélico pelo acu-
sado no ponto de vendas em que foi en-
contrado. Inexoravel é a conclusédo de que
se tratava de bem cuja finalidade era jus-
tamente facilitar a pratica delitiva. Alias,
como bem apontou o policial militar F. de
C., “Mateus era responsavel pela seguran-
¢a e venda das drogas para Douglas”, ain-
da que o acusado tenha negado tal versao
na Delegacia e em juizo. De todo modo,
as préprias circunstancias faticas indicam
que era este o caso, considerando os bens
apreendidos e que MATEUS se encontrava
sozinho no local.

Em assim o sendo, irretorquivel a incidén-
cia do entendimento do Tribunal da Cida-
dania no julgamento do Recurso Especial
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n. 1.994.424/RS (Tema 1259), de modo
que o crime de trafico de drogas majorado
(fato 04) deve absorver o delito de porte de
arma de fogo (fato 01).

Concurso formal

Sucessivamente, a defesa pretende a apli-
cacdo do concurso formal entre os crimes
dos fatos 1, 2 e 3, uma vez que nao teriam
designios auténomos, tendo sido cometi-
dos dentro do mesmo contexto fatico.

Neste ponto, razdo lhe assiste.

Inicialmente, no que diz respeito ao fato
01 (porte de arma de fogo), tem-se que
este restou absorvido pelo delito do fato
04 (tréfico de drogas majorado), conforme
explanacdo anterior, de modo que a analise
acerca do concurso formal se queda sobre
os fatos 02 e 03.

O artigo 70 do Codigo Penal prevé:

“Art. 70 - Quando o agente, mediante
uma so6 agdo ou omissdo, pratica dois ou
mais crimes, idénticos ou ndo, aplica-se-
-lhe a mais grave das penas cabiveis ou,
se iguais, somente uma delas, mas aumen-
tada, em qualquer caso, de um sexto até
metade. As penas aplicam-se, entretanto,
cumulativamente, se a acdo ou omissao é
dolosa e os crimes concorrentes resultam
de designios auténomos, consoante o dis-
posto no artigo anterior.” (grifei)

No presente caso, verifica-se que a apre-
ensdo das munigdes e artefatos bélicos
dos fatos 02 (posse e guarda de municoes
de uso permitido) e 03 (posse e guarda
de munic¢des de uso restrito e um artefa-
to explosivo) se deram dentro do mesmo
contexto fatico, no mesmo local, ndo tendo
sido identificada a existéncia de designios
auténomos para cada crime.

PENAL

Nestas situagoes, é s6lido o entendimen-
to jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica:

“Agravo regimental em recurso espe-
cial. Legislagdo extravagante. Obice da
Sumula 7/STJ. Inaplicabilidade. Julgado
que ndo revolveu matéria fdtico-probato-
ria. Estatuto do desarmamento. Violagdo
dos arts. 70 do CP; 14 e 16, pardgrafo
tnico, IV, ambos da Lei n. 10.826/2003.
Porte ilegal de armas de fogo, de muni-
¢do de uso permitido e de acessdrio de
uso restrito. Principio da consungdo. Ma-
nutencgdo do afastamento que se impde.
Bens juridicos distintos. Concurso for-
mal. Aplicabilidade. (...) 5. As condutas
de possuir arma de fogo e munigdes de
uso permitido e de uso restrito, apreendi-
das em um mesmo contexto fatico, con-
figuram concurso formal de delitos. [...]
O art. 16, do Estatuto do Desarmamento,
além da paz e seguranca publicas, tam-
bém protege a seriedade dos cadastros do
Sistema Nacional de Armas, sendo invi-
avel o reconhecimento de crime unico,
pois hé lesdo a bens juridicos diversos.
Também ndo é adequada a aplicacdo da
regra do concurso material ou do con-
curso formal impréprio, ndo havendo a
demonstracdo da existéncia de designios
auténomos. (HC n. 467.756/RJ, Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Tur-
ma, DJe 6/5/2019). (...) (AgRg no REsp
n. 1.825.695/MG, relator Ministro Sebas-
tido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
10/3/2020, DJe de 16/3/2020 - grifei)”

E, seguindo este rumo intelectivo, este
Egrégio Tribunal de Justica do Parana:

“Apelagdo crime. Disparo de arma de fogo
(art. 15 da Lei 10.826 /03), posse ilegal de
arma de fogo com numeracdo suprimida (art.
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16, §1°, inc. IV da Lei 10.826/03) e posse
irregular de arma de fogo de uso permitido
(art. 12 da Lei 10.826/03). Concurso material
de infragGes. Sentenca condenatdria. Recurso
da defesa. Preliminar de ilicitude das provas.
Nao acolhimento. Presenca de fundadas ra-
z0es a autorizar a busca domiciliar. Demtincia
de disparo de arma de fogo, aliada ao con-
tetido do video publicado pelo réu em seu
status no aplicativo whatsapp, suficientes a
autorizar a mitigacdo do direito a inviolabi-
lidade do domicilio. Indicios de que no inte-
rior da residéncia do acusado ocorria situagao
de flagrante delito. Pedido de aplicacdo do
principio da consuncdo. Inviabilidade. Tipos
penais descritos nos artigos 12 e 16, §1°, inc.
IV da lei 10.826 /03 que visam tutelar bens
juridicos distintos, nao havendo entre eles
relacdo de crime-meio e crime-fim. Pleito de
aplicacdo da regra do concurso formal em
detrimento do concurso material. Acolhi-
mento, em termos. Delitos de posse irregular
de arma de fogo de uso permitido e posse ile-
gal de arma de fogo com numeragdo supri-
mida. Armamentos apreendidos num mesmo
contexto fdatico, mediante uma conduta tnica
de “possuir”. Hipdtese que enseja aplicagdo
do concurso formal. Mantido o concurso
material, no entanto, em relagdo ao crime de
disparo de arma de fogo, porque nao prati-
cado no mesmo contexto fatico das demais
condutas. Declaracdo do acusado no sentido
de que teria herdado as armas e municoes de
seu tio, as armazenando em sua residéncia
hé cerca de trés ou quatro anos. Réu que
possuia, portanto, os artefatos anos antes de
efetuar os disparos propriamente ditos. Rea-
dequagdo da pena. Recurso conhecido e par-
cialmente provido. (TJPR - 2% Camara Crimi-
nal - 0001855-76.2021.8.16.0092 - Imbituva
- Rel.: DESEMBARGADOR JOSCELITO
GIOVANI CE - J. 16.11.2022 - grifei)”

“Apelagdo-crime — Crimes de trdfico de
drogas e posse de munigdes de uso res-
trito e de uso permitido (artigo 33, caput,
da lei n° 11.343/2006 e 12 e 16 da Lei n°
10.826/2003) — Recurso da acusagdo - Mé-
rito — Pleito condenatdrio — Delito de trd-
fico de drogas — Acolhimento — Autoria
e materialidade cabalmente comprovadas
— Palavra dos policiais que efetuaram a
prisdo de relevante valor probatério — Cir-
cunstdncias do delito que corroboram a
versdo acusatoria e afastam as teses da de-
fesa — Condenagdo que deve ser decretada
—(...) Crimes de posse de munigdes de uso
permitido e de uso restrito — Reincidéncia
reconhecida — pena fixada de acordo com
essa circunstdncia — Concurso de crimes —
reconhecimento de concurso formal entre
os delitos previstos nos artigos 12 e 16 da
Lei n° 10.826/2003 — Delitos praticados
mediante uma tnica ag¢do e sem demons-
tragdo de designios autbnomos — Exegese
do artigo 70 do cédigo penal — penas de
multa somadas — Artigo 72 do referido
diploma normativo — Regime inicial fe-
chado, diante da quantidade de pena apli-
cada e reincidéncia — Recurso conhecido
e provido, com a condenagdo do acusado
e fixagdo das penas cabiveis - Imediata
comunicagdo ao juizo. (TJPR - 5 Camara
Criminal - 0017011-26.2019.8.16.0173 -
Umuarama - Rel.: DESEMBARGADOR
MARCUS VINICIUS DE LACERDA
COSTA - J. 02.08.2021 - grifei)”

Desse modo, em relagdao aos crimes pre-
vistos no Estatuto do Desarmamento, fa-
tos 2 e 3, ha que se reconhecer o concurso
formal, adotando-se a fragdo de aumento
de 1/6 (um sexto) sobre a pena do crime
mais grave (artigo 16), posto que houve a
pratica de dois delitos.

Neste sentido:
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“Penal. Habeas corpus substitutivo de
recurso préprio. Inadequagdo. Estupro
e atentado violento ao pudor. Lei 12.015
/2009. Crime misto alternativo. Retroa-
tividade da lei mais benéfica. Condutas
praticadas no mesmo contexto contra a
mesma vitima. Crime tnico. Incremento
excessivo pelo concurso formal proprio.
Habeas corpus ndo conhecido. Ordem con-
cedida de oficio. (...) 4. O concurso formal
proprio ou perfeito (CP, art. 70, primeira
parte), cuja regra para a aplicacdo da pena
é a da exasperacao, foi criado com intuito
de favorecer o réu nas hipoteses de plura-
lidade de resultados ndo derivados de de-
signios autonomos, afastando-se, pois, 0s
rigores do concurso material (CP, art. 69).
Nesse diapasao, o paragrafo tnico do art.
70 do Cédigo Penal impde o afastamento
da regra da exasperagdo, se esta se mostrar
prejudicial ao réu, em compara¢do com o
ctimulo material. 5. Nos termos da jurispru-
déncia deste Superior Tribunal de Justiga,
o aumento da pena decorrente do concur-
so formal préprio é calculada com base no
numero de infragoes penais cometidas, que
concretizara a fracdo de aumento abstrata-
mente prevista (1/6 a 1/2), exasperando-se
a pena do crime de maior reprimenda. Nes-
ses termos, aplica-se a fracdo de aumento
de 1/6 pela pratica de 2 infra¢ées; 1/5, para
3 infracGes; 1/4 para 4 infracGes; 1/3 para 5
infragdes e 1/2 para 6 ou mais infragdes. In
casu, trata-se de quatro roubos praticados
em concurso formal préprio, por conse-
guinte, deve incidir o aumento na fragao de
1 /4, e ndo, 1/2, como estipularam as ins-
tancias ordinarias. 6. Habeas corpus ndo co-
nhecido. Ordem concedida, de oficio, para
determinar ao Juizo das Execugdes que
proceda a nova dosimetria da pena, consi-
derando a ocorréncia de um crime tinico de

PENAL

estupro, ficando limitado o aumento a 1/4
pelo concurso formal entre os crimes de
roubo. (HC n. 325.411/SP, relator Ministro
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em
19 /4/2018, DJe de 25/4/2018 - grifei)”

Assim sendo, considerando-se a pena do
delito mais grave (artigo 16), no total de
03 (trés) anos de reclusdo e acrescendo-se
a fracdo de 1/6 (um sexto), tem-se o to-
tal de 03 (trés) anos e 06 (seis) meses de
reclusao.

Concurso material

Desse modo, considerando o concurso
formal entre os delitos previstos nos arti-
gos 12 e 16 do Estatuto do Desarmamento
(fatos 02 e 03) — 03 (trés) anos e 06 (seis)
meses - e 0 concurso material entre estes
e o crime previsto no artigo 33, c/c artigo
40, inciso IV, ambos da Lei n° 11.343/2006
(fato 04) — 05 (cinco) anos e 06 (seis) me-
ses -, tem-se que a pena total do acusado é
fixada em 09 (nove) anos de reclusdo.

As penas de multa devem ser somadas dis-
tinta e integralmente, nos termos do artigo
72 do Codigo Penal, quedando-se em 603
(seiscentos e trés) dias-multa.

Tendo em vista o quantum de reprimenda
aplicada ao acusado, bem como a valora-
¢do negativa de sua culpabilidade no de-
lito de trafico de drogas, pela expressiva
quantidade apreendida e por sua natureza,
é imperiosa a aplicacdo do regime fechado
para o cumprimento da pena, nos termos
do artigo nos termos do artigo 33, § 2°,
alinea “a”, e artigo 59, inciso III, ambos
do Estatuto Repressivo, sendo inviavel a
substituicdo por penas restritivas de direi-
to, conforme artigo 44, inciso I, do mesmo
diploma legal.”
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Por fim, a parte dispositiva do acérdao da
Apelacdo Crime contara com a seguinte
redacao:

Conclusao

Ante o exposto, voto no sentido de conhe-
cer e dar parcial provimento ao recurso, a
fim de: (a) fazer com que o delito do artigo
14 da Lei n° 10.826/2003 (porte de arma
de fogo) seja absorvido pelo crime do arti-
go 33, caput, c/c art. 40, inciso IV, ambos
da Lei de Drogas (trafico de entorpecentes
majorado pelo emprego de arma de fogo);
(b) readequar a pena definitiva para 09
(nove) anos de reclusdo e 603 (seiscentos
e trés) dias-multa, mantendo-se o regime
de cumprimento na modalidade fechada.

Deliberagdo:

Em observancia ao contido na Resolugao
n°® 113/2010 (alterada pela Resolugdo n°
237) do CNJ, deve a secretaria da Quinta
Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Estado do Parana comunicar imediatamen-
te o Juizo de origem sobre a modificacdo
da decisao.”

Portanto, exerco o juizo de retratagcdo, nos
termos da fundamentagdo, a fim de rever o
entendimento exarado nos acérdaos de mov.
38.1/AP e 20.1/ED.

Conclusio

Ante o exposto, voto no sentido de exercer o
juizo de retratagdo, a fim de conhecer e dar
parcial provimento ao recurso de apelagdo

crime, nos termos da fundamentacdo, para
rever o entendimento adotado no r. acérdao
(mov. 38.1/T7J), adequando a pena definitiva
do réu, nos moldes exarados na nova parte
dispositiva exarada no topico anterior.

Deliberagdes:

Em observancia ao disposto no artigo 1°,
paragrafo unico, da Resolugdo 113/2010 do
CNJ (alterada pela Resolugdo 237/2016),
deve a Secretaria da Quinta Camara Crimi-
nal deste Tribunal de Justica comunicar ime-
diatamente o juizo de origem sobre a modifi-
cacdo da decisdo, para os devidos fins.

Dispositivo

Diante do exposto, acordam os Desembar-
gadores integrantes da 5* Camara Criminal
do Tribunal de Justica do Estado do Para-
na, por unanimidade de votos, em exer-
cer o Juizo de retratagdo, nos termos da
fundamentacao.

O julgamento foi presidido pelo Desembar-
gador Ruy A. Henriques, sem voto, e dele
participaram Desembargadora Cristiane
Tereza Willy Ferrari (Relatora), Desembar-
gadora Dilmari Helena Kessler e Desembar-
gador Marcus Vinicius De Lacerda Costa.

Curitiba, 5 de setembro de 2025.
Desembargadora

Cristiane Tereza Willy Ferrari
Relatora
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— PROCESSO CIVIL

solicitar provas adicionais

Orgdo julgador: 6a. Camara Civel
Fonte: DJ, 11.02.2025

Embora a alegac¢do de hipossuficiéncia econémica tenha presuncao
relativa, para fins de concess3o da gratuidade de justica pode o juiz

Tribunal de Justica do Estado do Parana
Agravo de Instrumento n. 0068692-59.2025.8.16.0000

Relatora: Desembargadora Angela Maria Machado Costa

Ementa

Direito Processual Civil. Agravo de instru-
mento. Gratuidade da justica. Indeferimento.
Presuncdo relativa de hipossuficiéncia. Ele-
mentos indiciarios de capacidade financeira.
Recurso conhecido e ndo provido. 1. Caso
em exame 1.1. Agravo de instrumento inter-
posto em face da decisdo proferida pela 13*
Vara Civel do Foro Central da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba, que in-
deferiu o pedido de concessdo da gratuidade
da justica. 1.2.0 recorrente alegou que seus
bens estdo bloqueados por decisdo judicial
em processo criminal, que aufere renda de
atividade informal de venda de veiculos usa-
dos, e que ndo teve acesso imediato a extra-
tos bancarios no momento da propositura da
acdo. 1.3. Sustentou que a titularidade for-
mal de bens ndo comprova disponibilidade
financeira, invocando a presuncdo de vera-
cidade da declaracdo de hipossuficiéncia.
1.4. Pleiteou a concessdo da gratuidade em

carater provisorio e definitivo. 1.5. Pedido
de tutela recursal indeferido. Auséncia de
contrarrazdes apresentadas pelo agravado. 2.
Questdes em discussdo 2.1. A questdo em dis-
cussdo consiste em verificar se a existéncia
de bens registrados em nome do recorrente e
indicios de capacidade econ6mica, ainda que
este alegue indisponibilidade patrimonial,
afastam a presuncao relativa de veracidade
da alegacdo de hipossuficiéncia prevista no
art. 99, 8§3° do Cddigo de Processo Civil. 3.
Razdes de decidir 3.1. A concessao da gratui-
dade da justica depende da demonstracdo da
insuficiéncia de recursos, sendo a declaracao
de hipossuficiéncia mera presuncao relativa,
conforme art. 99, §3°, do Cédigo de Proces-
so Civil. 3.2. A interpretagdo sistematica do
Cddigo de Processo Civil e da Constituicdo
permite ao julgador exigir provas adicionais
da condicao econémica do requerente, como
forma de coibir o uso indevido do beneficio.
3.3. Elementos constantes nos autos, como a
condicdo de socio-administrador de empresa,
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a existéncia de veiculos registrados em nome
do agravante, e a tentativa de aquisicao de
bem de valor expressivo, indicam incompa-
tibilidade com o alegado estado de hipossufi-
ciéncia. 3.4. A alegacdo de indisponibilidade
de bens por bloqueio judicial ndo é suficiente
para afastar tais elementos, sendo legitima
a conclusao judicial pela negativa do bene-
ficio. 4. Dispositivo e tese 4.1. Agravo de
instrumento conhecido e ndo provido. Tese
de julgamento: A presuncdo de veracidade
da declaracdo de hipossuficiéncia pode ser
afastada diante de elementos indicativos de
capacidade economica do requerente, sendo
legitima a exigéncia judicial de comprovagdo
concreta da insuficiéncia de recursos para fins
de concessdo do beneficio da gratuidade da
justica.

Dispositivos relevantes citados: Constitui-
¢do da Republica, art. 5°, LXXIV; Codigo
de Processo Civil, arts. 98 e 99, §3°. Prece-
dentes relevantes citados: Tribunal de Justi-
ca do Estado do Parand. 18* Camara Civel.
AC 0000610-92.2021.8.16.0039. Rel. Des.
Péricles Bellusci de Batista Pereira. Julgado
em 01 de agosto de 2022; Tribunal de Justica
do Estado do Parana. 8% Camara Civel. AGR
0029724-62.2022.8.16.0000/1. Rel. Des.
Clayton de Albuquerque Maranhdo. Julgado
em 06 de fevereiro de 2023; Tribunal de Jus-
tica do Estado do Parana. 15° Camara Civel.
AT 0060130- 66.2022.8.16.0000 Rel. Des.
Shiroshi Yendo. Julgado em 30 de janeiro de
2023; Superior Tribunal de Justica. 5* Turma.
AgRg no RMS 70.576/MG. Rel. Min. Joel
Ilan Paciornik. Julgado em 5 de junho 2023;
Superior Tribunal de Justica. 2* Secdo. AgInt
na AR 6.666/RN. Rel. Min. Moura Ribeiro.
Julgado em 16 de maio de 2023.

PROCESSO CIVIL

VISTOS, relatados e discutidos estes autos
recursais de agravo de instrumento civel
n° 0068692-59.2025.8.16.0000 AI, da 13*
Vara Civel do Foro Central da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba, em que
figuram como agravante E. R. S. e agravado
BANCO J. SAFRA S.A.

Relatério

Trata-se de recurso de agravo de instru-
mento intentado em face da decisdo prola-
tada pelo juizo de primeiro grau, por meio
da qual o juizo de primeiro grau indeferiu
o pedido para a concessdo do beneficio da
gratuidade da justica (mov. 12.1), ante a pre-
senca de significativos elementos habeis a
demonstrar condicdo financeira diversa da
propalada pelo recorrente.

Inconformado, o recorrente apresentou re-
curso de agravo de instrumento civel, por
meio do qual sustenta que: a. todos os bens
em seu nome encontram-se bloqueados ju-
dicialmente em razdo de processo criminal
em tramite na comarca de Sao Paulo/SP, o
que os torna indisponiveis; b. sua renda atu-
al provém de atividade informal na venda
de veiculos usados, sem estabilidade ou pre-
visibilidade; c. a auséncia de extratos ban-
carios no momento da propositura da agdo
decorreu da falta de acesso imediato aos do-
cumentos; d. a necessidade economica deve
ser analisada a luz da efetiva disponibilidade
patrimonial, e ndo da mera titularidade for-
mal de bens; e. a presuncado legal de vera-
cidade da alegacdo de hipossuficiéncia (art.
99, §3° do Codigo de Processo Civil) ndo
foi afastada por prova suficiente; f. a juris-
prudéncia do Superior Tribunal de Justica
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e de diversos tribunais estaduais reconhece
que a existéncia de bens bloqueados judi-
cialmente ndo impede a concessao da gratui-
dade, desde que demonstrada a impossibili-
dade de utiliza-los para custear o processo.

Ao fim, requer a concessdo da antecipagado
da tutela recursal, para determinar que o
processo tenha seguimento com o benefi-
cio, bem como o seu provimento, para que
o mencionado beneficio pudesse vir a ser
confirmado em decisdo definitiva.

A antecipacao da tutela em grau recursal foi
indeferida por decisdo fundamentada (mov.
8.1), por meio da qual foi dado processa-
mento ao recurso de agravo de instrumento.

Apenas de regularmente intimada, a institui-
¢do de ensino superior deixou de apresentar
resposta no prazo legal (mov. 14).

Apbs, os autos retornaram conclusos para
nova deliberacao.

E o que importa relatar.

Fundamentacao

Considerando que da decisdo que deferiu
o processamento do recurso de agravo de
instrumento inexistiu qualquer insurgéncia
por parte da recorrida, a ela me reporto para
fins de admissibilidade recursal. No mérito,
entendo que o recurso deve ser conhecido
e desprovido. O instituto da gratuidade da
justica, conforme insculpido no art. 98, do
Cédigo de Processo Civil, cuida de hipé-
tese especial, prevista na legislacdo péatria
como instrumento de franquear o mais am-
plo acesso a Justica, dando forma ao direito

fundamental de acdo, garantia maior do Es-
tado Democratico de Direito, consagrado no
inciso LXXIV do artigo 5° da Constituicao
da Republica. Quanto a probabilidade do
direito alegado, necessario ponderar que o
instituto da gratuidade da justica, conforme
insculpido no art. 98, do Codigo de Processo
Civil, cuida de hipétese especial, prevista na
legislacdo patria como instrumento de fran-
quear o mais amplo acesso a Justica, dando
forma ao direito fundamental de acdo, garan-
tia maior do Estado Democratico de Direito,
consagrado no inciso LXXIV do artigo 5°
da Constituicao da Reptiblica. Com efeito,
em favor da pessoa natural vige a presun-
¢ao relativa de veracidade da declaragao de
hipossuficiéncia, nos termos do art. 99, § 3°,
do Cédigo de Processo Civil. A despeito da
previsao do artigo 99, § 3° sobre a presun-
¢ao relativa de veracidade da alegacdo de
hipossuficiéncia que socorre a pessoa natu-
ral, prevalece nesta Corte o entendimento de
que as normas infraconstitucionais devem
ser lidas e interpretadas sistematicamente e
em compatibilizacdo com as normas cons-
titucionais, a permitir ao juizo que exija da
parte que requeira o beneficio comprovacao
da insuficiéncia alegada, a fim de evitar a
utilizacdo indevida do instituto e o desvirtu-
amento de sua finalidade. Veja-se:

Apelagdo civel. Agdo de despejo. Senten-
ca de procedéncia. Declaracao de resci-
sdo do contrato de locacdo e condenagdo
da requerida ao pagamento dos alugueres
inadimplidos, custas e honorérios advoca-
ticios. Insurgéncia quanto ao indeferimento
do pedido de justica gratuita. Impertinéncia.
Declaracgdo de hipossuficiéncia insuficiente
a concessdo. Presuncao relativa. Necessida-
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de de comprovacao da insuficiéncia de re-
cursos financeiros. Inocorréncia. — Para a
concessado dos beneficios da justica gratuita
faz-se necessaria a efetiva comprovagao da
situacdo de hipossuficiéncia, sendo insu-
ficiente a apresentacdo de declaracdo. —
Embora intimada na forma do art. 99, § 3°,
do CPC, a requerida deixou de apresentar
documentacdo habil a demonstrar sua alega-
da incapacidade financeira de arcar com as
custas e despesas processuais, de modo que
se impde a manutengdo do indeferimento da
benesse. Recurso ndo provido. (Tribunal de
Justica do Estado do Parana. 18° Camara Ci-
vel. AC 0000610- 92.2021.8.16.0039. Rel.
Des. Péricles Bellusci de Batista Pereira.
Julgado em 01 de agosto de 2022).

Agravo interno em agravo de instrumento.
Justica gratuita. Afirmagdo de insuficién-
cia de recursos. Presungdo relativa de ve-
racidade. Utilizagdo da tabela de imposto
de renda como pardmetro. Contumdcia no
desatendimento de determinacbes para
juntada de documentos. Presungdo relati-
va de veracidade da declaragdo de pobre-
za afastada. Manutengdo do indeferimento
conforme entendimento do colegiado. Re-
curso ndo provido. (Tribunal de Justica do
Estado do Parana. 8 Camara Civel. AGR
0029724~ 62.2022.8.16.0000/1. Rel. Des.
Clayton de Albuquerque Maranhdo. Julga-
do em 06 de fevereiro de 2023).

Agravo de instrumento. Cumprimento de
sentenga. Justica gratuita. Pessoa fisica. Ne-
cessdria prova de insuficiéncia de recursos
financeiros. Estado de hipossuficiéncia ndo
demonstrado. Documentos que comprovam
a capacidade financeira para arcar com o0s
custos de processos judiciais. Litisconsorcio
ativo. Decisdo mantida. Recurso conhecido
e ndo provido. (Tribunal de Justica do Estado
do Paranda. 15* Camara Civel. AI 0060130-

PROCESSO CIVIL

66.2022.8.16.0000 Rel. Des. Shiroshi Yendo.
Julgado em 30 de janeiro de 2023).

Nessa linha, ademais, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica:

Agravo regimental no recurso ordindrio
em mandado de seguranga. Mandamus
impetrado contra acérddo de tribunal de
justi¢a que indefere pedido de assisténcia
judicidria gratuita. Auséncia de ilegali-
dade. Presungdo juris tantum de hipossu-
ficiéncia. Necessidade de dilagcdo proba-
toria. Inadequacgdo da via eleita. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.
1. E cedico que a presuncao de hipossu-
ficiéncia é juris tantum. Diante disso o
magistrado pode exigir a comprovacao
de hipossuficiéncia alegada pela parte.
Precedentes: AgRg no REsp n. 1.665.340/
SC, relator Ministro Sebastido Reis Ju-
nior, Sexta Turma, DJe de 9/10/2017;
Agint no AREsp n. 2.081.592/SP, rela-
tor Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma,
DJe de 21/10/2022; Agint no AREsp n.
2.202.604/SP, relator Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Terceira Turma, DJe de
16/2/2023 e HC n. 664.970/PR, relator
Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira
Secdo, DJe de 13/9/2021. [...] (Superior
Tribunal de Justica. 5% Turma. AgRg no
RMS 70.576/MG. Rel. Min. Joel Ilan Pa-
ciornik. Julgado em 5 de junho 2023).

Processual civil. Agravo interno na agdo
rescisoria. Gratuidade da justica. Revo-
gagdo. Reforma do julgado. Impossibili-
dade. Conjunto probatdrio apto a infirmar
a alegada hipossuficiéncia. Manuteng¢do
da decisdo. Agravo interno ndo provido.
1. A presuncdo de hipossuficiéncia de-
clarada pelo beneficidrio ou postulante a
assisténcia judiciaria gratuita é relativa,
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podendo ser ilidida pela parte adversa ou,
ainda, exigida a sua comprovacdo pelo
magistrado, sob pena de indeferimento
ou revogacao. [...] (Superior Tribunal de
Justica. 2% Segdo. AgInt na AR 6.666/RN.
Rel. Min. Moura Ribeiro. Julgado em 16
de maio de 2023).

A concessdo da justica gratuita depende,
no dizeres de Daniel Amorim Assumpcao
Neves, “da insuficiéncia de recursos da
parte para o pagamento das custas, despe-
sas processuais e honorarios advocaticios
no caso concreto. Como nao ha no Novo
Cédigo de Processo Civil o conceito de
insuficiéncia de recursos e com a expressa
revogacdo do art. 2° da Lei 1.060/50 pelo
art. 1.072, 111, do Novo CPC, entendo que
a insuficiéncia de recursos prevista pelo
dispositivo ora analisado se associa ao sa-
crificio para manutencdo da prépria parte
ou de sua familia na hipdtese de serem
exigidos tais adiantamentos” (NEVES,
D.A.A. Manual de Direito Processual Ci-
vil — Volume Unico. Sdo Paulo: JusPodi-
vim, 2023, p. 220).

Pois bem.

Compulsando-se os autos recursais, é pos-
sivel considerar que os fundamentos pelos
quais o beneficio foi indeferido em primeiro
grau foram (mov. 12.1):

a) Empresario atuando como sécio adminis-
trador da empresa Bacili & Sartorio Ltda.
inscrita no CNPJ n° 04.466.830/0001-60;

b) 04 Veiculos em seu nome, conforme o
item 6.1;

¢) Adquiriu, ou busca adquirir, bem de va-
lor superior a R$129.000,00, conforme o
item 1.4;

d) Auséncia de documentos que justifiquem
como a parte conseguiu comprovar a renda
necessaria para obter o financiamento que
busca rever;

e) Auséncia de documentos que comprovas-
sem a renda total da parte, que se declarou
COMOo empresario;

Em suas razoes recursais, 0 agravante sus-
tenta que estaria com os bens integralmente
bloqueados, e que estaria auferindo renda,
de alguma forma, pela compra e venda de
veiculos automotores de maneira informal,
sem constancia, posto que seus bens esta-
riam integralmente congelados por decisdo
da justica criminal do Estado de Sdo Paulo.

Ocorre que, novamente, a afirmacdo nao se
sustenta.

Se todo o seu patrimonio se encontra conge-
lado por decisdo da justica criminal, ha de se
convir que seria impossivel que o recorrente
estivesse atuando no mercado de compra e
venda de veiculos usados que, quando mui-
to, exige elevada liquidez, para a aquisicao
de bens moéveis de valor expressivo, com
movimentacdes significativas de capital que
sequer aparecem nos extratos acostados com
0 recurso.

Neste cenadrio, ainda persiste uma descon-
fianca de que o autor vem tentando ocultar
sua real situacdo econdmico-financeira,
postulando, de maneira indevida, beneficio
marcadamente incabivel.
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Essas situacoes, a rigor, ndo sao explicadas
pelo recorrente em sua peca recursal, que
mantém um siléncio constrangedor sobre
o0s temas.

Assim, entendo que ndo cabe a concessao do
beneficio da gratuidade da justica, porquan-
to haja indicios significativos de que o autor
possua condicdes de arcar com as despesas
processuais.

E como voto.

Dispositivo

Ante o exposto, acordam os Desembarga-
dores da 6° Camara Civel do TRIBUNAL

PROCESSO CIVIL

DE JUSTICA DO PARANA, por unanimi-
dade de votos, em julgar CONHECIDO O
RECURSO DE PARTE E NAO-PROVIDO
o recurso de E. R. S. O julgamento foi pre-
sidido pelo Desembargador Claudio Smirne
Diniz, sem voto, e dele participaram Desem-
bargadora Angela Maria Machado Costa
(relatora), Desembargador Renato Lopes De
Paiva e Desembargador Fernando Paulino
Da Silva Wolff Filho.

Curitiba, 5 de setembro de 2025.
Desembargadora

Angela Maria Machado Costa
Relatora
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— TRIBUTARIO

Orgdo julgador: 3a. Camara Civel
Fonte: DJ, 09.09.2025

Se langadas na fatura de energia elétrica, tarifas de uso do sistema de
transmiss3o e distribui¢do integram o calculo de ICMS

Tribunal de Justica do Estado do Parana
Apelacao Civel n. 0006026-15.2022.8.16.0004

Relator: Desembargador José Sebastido Fagundes Cunha

Ementa

Direito tributario. Mandado de seguran-
¢a. Inclusdo da tarifa de uso do sistema
de transmissao e distribuicdo na base de
calculo do ICMS. Recurso de apelacdo ci-
vel conhecido e ndo provido. I. CASO EM
EXAME 1. Apelacdo civel interposta por
Condominio Complexo Shopping Curiti-
ba e Outros contra sentenca que denegou
mandado de seguranca impetrado contra
ato do Coordenador da Coordenagdo da
Receita Estadual, que excluiu as tarifas
de uso dos sistemas de distribuicdo e de
transmissdo de energia elétrica (TUSD/
TUST) da base de célculo do ICMS. A
sentenca condenou os impetrantes ao pa-
gamento das custas, sem arbitrar hono-
rarios advocaticios. II. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo
consiste em saber se a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD) e a Ta-
rifa de Uso do Sistema de Transmissdo

(TUST) devem integrar a base de calculo
do ICMS incidente sobre a energia elétri-
ca, considerando a legislacdo vigente e a
modulacdo de efeitos estabelecida pelo
Superior Tribunal de Justica. III. RA-
ZOES DE DECIDIR 3. A Tarifa de Uso
do Sistema de Transmissdo (TUST) e a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo
(TUSD) integram a base de céalculo do
ICMS, conforme entendimento do STJ no
Tema 986. 4. A tutela provisoria concedi-
da aos impetrantes foi obtida apo6s a data
de 27/03/2017, o que os exclui dos bene-
ficios da modulacdo de efeitos da decisao
do STJ. 5. A eficdcia da Lei Complementar
n°® 194/2022, que previa a ndo incidéncia
do ICMS sobre as tarifas TUSD/TUST, foi
suspensa, permitindo a aplicagdo da tese
vinculante do STJ. 6. A sentenca que ne-
gou a seguranca foi mantida, pois nao ha
6bice a aplicacdo da tese do STJ no caso
concreto. I'V. DISPOSITIVO E TESE 7.
Apelacdo civel conhecida e negado provi-
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mento ao recurso. Tese de julgamento: A
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo
(TUST) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD), quando lancadas na
fatura de energia elétrica, integram a base
de calculo do ICMS, conforme entendi-
mento do Superior Tribunal de Justica no
Tema 986, ndo se aplicando a modulagao
de efeitos a contribuintes que ajuizaram
demanda judicial ap6s 27/03 /2017.

Dispositivos relevantes citados: LC n°
87/1996, art. 13, § 1°, II, “a”; LC n°
194/2022, art. 3°, X; CPC/2015, art. 927,
II1. Jurisprudéncia relevante citada: STJ,
REsp 1.699.851/TO, Rel. Min. Herman
Benjamin, Primeira Secao, j. 29.05.2024;
STJ, REsp 1.692.023, Rel. Min. Herman
Benjamin, Primeira Secao, j. 29.05.2024;
STJ, REsp 1.163.020/RS, Rel. Min. Herman
Benjamin, Primeira Secdo, j. 27.03.2017;
STJ, Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas n° 0016464- 25.2016.8.16.000,
Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Se-
¢do, j. 13.08.2024. Resumo em linguagem
acessivel: O Tribunal decidiu que as tarifas
de uso da energia elétrica, chamadas TUSD
e TUST, devem ser incluidas no calculo do
ICMS, que é um imposto. O condominio
que recorreu queria que essas tarifas fos-
sem excluidas do imposto, mas o Tribunal
seguiu uma decisdo anterior do Superior
Tribunal de Justica que ja havia determi-
nado que essas tarifas fazem parte da base
de calculo do ICMS. Além disso, a nova lei
que tentava excluir essas tarifas do imposto
teve sua eficacia suspensa, entdo ndo havia
como aceitar o pedido do condominio. Por
isso, o recurso foi negado e a decisdo ante-
rior foi mantida.

TRIBUTARIO

Relatério

Trata-se de recurso de Apelacdo Civel inter-
posto por Condominio Complexo Shopping
Curitiba e Outros, contra a sentenga de mov.
64.1, integralizada pela decisdo de embar-
gos de declaracao de mov. 70.1, proferida
pelo Juizo de Direito da 4* Vara da Fazen-
da Publica do Foro Central da Comarca da
Regido Metropolitana de Curitiba, nos autos
de Mandado de Seguranca de n° 0006026-
15.2022.8.16.0004, impetrado pelas apelan-
tes contra ato atribuido ao Coordenador da
Coordenacao da Receita Estadual da Secreta-
ria de Estado da Fazenda, que denegou a se-
guranca almejada, com fulcro no artigo 487,
I, do Cédigo de Processo Civil, que pretendia
o reconhecimento da exclusao das tarifas de
uso dos sistemas de distribuicdo e de trans-
missdo de energia elétrica (TUSD/TUST) da
base de calculo do imposto sobre circulagdo
de mercadorias (ICMS. Ante a sucumbeéncia,
condenou os impetrantes ao pagamento das
custas, deixando de arbitrar honorarios advo-
caticios. Inconformados com o teor da deci-
sdo, Condominio Complexo Shopping Curi-
tiba e Outros apresentou recurso de apelacao
no mov. 75.1, alegando em sintese que: a) a
Lei Complementar n® 194/2022, que alterou
o art. 3°, da Lei Complementar n° 87/1996,
exclui da hipétese de incidéncia do ICMS
as operacOes de transmissao e distribuicdo
de energia; b) quando do ajuizamento da
presente acdo mandamental, estava vigente
determinacdo legal expressa acerca do afas-
tamento da cobranca, o que teria motivado
0 juizo singular, em 03/11/2022, a conceder
tutela proviséria para “determinar a autori-
dade coatora que se abstenha de exigir das
impetrantes o ICMS sobre as tarifas TUSD/
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TUST”; ¢) a nova redacdo da Lei Comple-
mentar n° 87/1996, que ingressou no ordena-
mento juridico em junho de 2022, teve plena
eficacia, pelo menos, até a sua suspensao,
em fevereiro de 2023, quando da concessdo
de medida cautelar pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), no ambito da ADI 7195 MC-
-Ref; d) muito embora a tutela cautelar, pu-
blicada em 10.02.2023, tem efeitos ex nunc,
conforme dic¢do do art. 11 § 1°1, da Lei n°
9.868/99, ndo servindo como medida defini-
tiva para resolucao da matéria, nem mesmo
impedindo a vigéncia do referido art. 3°, X,
da LC 87/96 naquele periodo de 23.06.2022 a
10.02.2023”; e) durante o periodo de eficicia
da Lei Complementar n° 194 /2022, o tribu-
to ndo poderia incidir sobre a TUSD/TUST,
sendo, também, que o Tema n°® 986 nao teria
sido julgado em relacdo a vigéncia das alte-
racOes posteriores a junho de 2022; f) Com
base no art. 11, § 1°, da Lei n° 9868/1999,
inferem que, do momento da publicagdo da
Lei Complementar n° 194/2022, até a sua
suspensdo, por deferimento de medida cau-
telar nos autos da ADI 7.195, a legislacdo
complementar vigorou em sua plena eficacia,
justificando a ndo incidéncia do imposto no
periodo indicado; g) a solucao adequada ao
caso seria o sobrestamento do presente pro-
cesso, até que seja analisada em definitivo a
constitucionalidade da Lei Complementar n°
194/2022; h) Por fim, sustentam que, dian-
te do fato de que o STJ, ao julgar o Tema
986, nao contemplou o periodo de vigéncia
da legislacdo complementar em comento, “é
de rigor a reforma da sentenca que julgou ex-
tinto o processo, ou mesmo o sobrestamento
da discussao, até encerramento da analise de
inconstitucionalidade do tema”.

Apresentada as contrarrazdes (mov. 80.1).
Alcaram-se os autos a este e. Tribunal de
Justica do Estado do Parana.

Encaminhados a d. Procuradoria-Geral de
Justica que emitiu parecer no sentido de co-
nhecer e negar provimento ao recurso (mov.
13.1 -AP).

Vieram-me conclusos os autos.
Inclusos em pauta de julgamento.

E o breve relatorio.

Fundamentacdo

Admissibilidade

De inicio, verifico que estao presentes os re-
quisitos intrinsecos e extrinsecos de admissi-
bilidade, portanto, conheco o presente recurso.

Nao existindo outras questdes de ordem pro-
cessual a serem consideradas, passo a anali-
se do mérito do pedido recursal.

Meérito recursal

Da inclusdo do TUSD e TUST na base de
cdlculo do ICMS na energia elétrica (Tema
986/STJ)

Cinge-se a controversa acerca da incidéncia
dos encargos setoriais correlacionados com
operacdes de transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica - especificamente a Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD)
e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao
(TUST) -, langados nas faturas de consumo de
energia elétrica, e suportados pelo consumidor
final, comp&em a base de calculo do ICMS.
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Oportuno mencionar que este e. Tribunal
de Justica admitiu o Incidente de Resolu-
¢do de Demandas Repetitivas n° 0016464-
25.2016.8.16.000 para o exame do tema
“inclusdo da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo de Energia Elétrica - TUSD
e da Tarifa de Uso do Sistema de Trans-
missdo de Energia Elétrica - TUST na base
de céalculo do ICMS para consumidores
cativos”.

Diante disso, em 13/01/2017, foi determi-
nada a suspensdo de todos 0s processos em
tramite no Estado do Paran4, individuais ou
coletivos, que tinham por objeto a discussao
da referida matéria.

Ademais, houve afetacdo da referida matéria
ao regime de recursos repetitivos do Supe-
rior Tribunal de Justica, que determinou a
suspensdo nacional de todos os processos
pendentes que envolviam a mesma questdo
(Tema 986).

Em 29/05/2024, foi publicado o acérdao
proferido nos REsp’s n°: 1699851/TO,
1692023/MT, REsp 1734902 /SP e REsp
1734946/SP, nos quais o Superior Tribunal
de Justica (STJ), ao apreciar o Tema Repe-
titivo 986, fixou-se a seguinte tese:

Tema 986/STJ: A Tarifa de Uso do Siste-
ma de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa
de Uso de Distribui¢do (TUSD), quando
langcada na fatura de energia elétrica,
como encargo a ser suportado diretamen-
te pelo consumidor final (seja ele livre ou
cativo), integra, para os fins do art. 13, §
1°,11I, ‘a’, da LC 87/1996, a base de cdlcu-
lo do ICMS”.

TRIBUTARIO

Como visto, conforme entendimento firma-
do quando do julgamento do Tema 986 pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), as refe-
ridas tarifas (TUST e TUSD) compdem a
base de calculo do ICMS incidente sobre a
energia elétrica.

Do corpo do acérdao proferido no REsp n°
1692023 se extrai:

“A sutileza que, ao que me parece, ndo
foi adequadamente captada por ocasido
dos julgamentos mais diretamente relacio-
nados com o tema nos precedentes mais
antigos do STJ reside no fato de que em
momento algum se esta a defender, pleitear
ou mesmo decidir que incide ICMS sobre
os servicos direta e exclusivamente rela-
cionados com a transmissdo e com a distri-
buicdo de energia elétrica (identificacdo do
fato imponivel do tributo), mas sim se as
tarifas relacionadas com tais prestacGes de
servico, incluidas na fatura de energia elé-
trica dos consumidores (livres e cativos),
e portanto por eles suportadas, constituem
encargo incluido no conceito de “valor da
operagdo”, base de célculo do ICMS.

(..)

Dai, a meu ver, mostrar-se incorreto con-
cluir que, apurado o efetivo consumo da
energia elétrica, ndo integram o valor da
operacdo — encontrando-se fora da base de
calculo do ICMS - os encargos relaciona-
dos com situacdo que constitui anteceden-
te operacional necessario (a transmissao
e a distribuicdo, ap6s a prévia geracdo da
energia elétrica que foi objeto de compra
e venda). Note-se que tdo importantes sao
os aludidos encargos que o legislador os
erigiu como essenciais a manutengao do
préprio Sistema de Energia Elétrica e do
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equilibrio econdmico financeiro dos con-
tratos mantidos com concessionarios e per-
missionarios do servigo publico.

Tal raciocinio ndo condiz com a disciplina
juridica da exagdo que, seja no ADCT (art.
34, § 9°), seja na LC 87/1996 (art. 9°, § 1°,
II), quando faz referéncia ao pagamento do
ICMS sobre a energia elétrica, conecta tal
situacdo (isto é, o pagamento do tributo) a
expressao “desde a produgdo ou importa-
¢do até a ultima operacdo”, o que somen-
te reforca a conclusdo de que se inclui na
base de calculo do ICMS, como “demais
importancias pagas ou recebidas” (art. 13,
§ 1°,1I, “a”, da LC 87/1996) o valor refe-
rente a TUST e ao TUSD — tanto em relacédo
aos consumidores livres como, em sendo o
caso, para os consumidores cativos.”

Na oportunidade, o Superior Tribunal de
Justica, consignou, ainda, a modulagdo dos
efeitos da decisdo, nos seguintes termos:

O Ministro Relator Herman Benjamin la-
vrou o acérddo consignando o seguinte:

1. Considerando que até o julgamento do
REsp 1.163.020/RS — que promoveu mu-
danca na jurisprudéncia da Primeira Turma
— a orientacdo das Turmas que compdem
a Secdo de Direito Piblico do STJ era,
s.m.j., toda favoravel ao contribuinte do
ICMS nas operacoes de energia elétrica,
proponho, com base no art. 927, § 3° do
CPC, a modulagdo dos efeitos, a incidir
exclusivamente em favor dos consumido-
res que, até 27.3.2017- data de publica-
¢do do acérddo proferido julgamento do
REsp 1.163.020/RS-, hajam sido benefi-
ciados por decisoes que tenham deferido
a antecipacgdo de tutela, desde que elas (as
decisbes provisorias) se encontrem ainda
vigentes, para, independente de depési-

to judicial, autorizar o recolhimento do
ICMS sem a inclusdo da TUST/TUSD na
base de cdlculo. Note-se que mesmo estes
contribuintes submetem-se ao pagamento
do ICMS, observando na base de calculo
a inclusdo da TUST e TUSD, a partir da
publicacdo do presente acérddo-aplicavel,
quanto aos contribuintes com decisoes fa-
voraveis transitadas em julgado, o disposto
adiante, ao final.

2. A modulacdo aqui proposta, portanto,
ndo beneficia contribuintes nas seguintes
condigdes: a) sem ajuizamento de demanda
judicial; b) com ajuizamento de demanda
judicial, mas na qual inexista Tutela de
Urgéncia ou de Evidéncia (ou cuja tutela
outrora concedida ndo mais se encontre vi-
gente, por ter sido cassada ou reformada);
¢) com ajuizamento de demanda judicial,
na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia
tenha sido condicionada a realizacdo de
deposito judicial; e d) com ajuizamento de
demanda judicial, na qual a Tutela de Ur-
géncia ou Evidéncia tenha sido concedida
apés 27.3.2017.

3. Em relacdo as demandas transitadas em
julgado com decisdo favoravel ao contri-
buinte, eventual modificacdo esté sujeita a
andlise individual (caso a caso), mediante
utilizacdo, quando possivel, da via proces-
sual adequada.

Processos destacados de oficio pelo relator.

Afetacdo na sessdo eletrnica iniciada em
22/11/2017 e finalizada em 28/11/2017
(Primeira Secdo). Vide Controvérsia n.
24/STJ.

Desse modo, a modulagdo favoreceu os
consumidores que, até 27/03/2017 — data de
publicacdo do acérdao proferido no REsp
1.163.020/RS —, haviam sido beneficiados
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por decisdes que tenham deferido a anteci-
pacdo de tutela, desde que estas se encon-
trem ainda vigentes, para independente de
depésito judicial, autorizando o recolhimen-
to do ICMS sem a inclusdo da TUST/TUSD
na base de célculo do ICMS.

Em consequéncia, o Incidente de Resolu-

TRIBUTARIO

No caso dos autos, o writ foi impetrado em
20/10/2022, e os impetrantes obtiveram a
concessdo da tutela provisdria almejada em
03/11/2022, determinando que a autorida-
de coatora se abstivesse de exigir o tributo
(mov. 16.1).

Assim, a tutela provisoria foi obtida apds

27/03/2017, data da publicacdo do acérdao
proferido no REsp. n® 1.163.020/RS, de
modo que os contribuintes ndo se benefi-
ciam da tese vinculante.

¢do de Demandas Repetitivas n° 0016464-
25.2016.8.16.000 foi julgado prejudicado,
transitando em julgado em 13/08/2024.

Nessa toada, havendo matéria pacificada
pelo Superior Tribunal de Justica em recur-
so repetitivo, ha, também, a obrigatoriedade
de observancia desta por todos os érgdos do
Poder Judiciario, conforme art. 927, III do
Cddigo de Processo Civil:

Nessa perspectiva, o caso se amolda ao item
“d” da modulacdo dos efeitos, que prevé
que os contribuintes que ajuizaram deman-
da judicial, na qual a Tutela de Urgéncia
ou Evidéncia tenha sido concedida apés
27.3.2017, ndo se beneficiam da decisdo.

Art. 927. Os juizes e os tribunais

~ Nessa perspectiva, considerando o enten-
observardo:

dimento fixado no precedente vinculante
() (CPC, art. 927, inc. III) e, firmado enten-
dimento de que tanto a Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo (TUST) quanto
a Tarifa de Uso de Distribuicdo (TUSD),
quando lancadas na fatura de energia
elétrica, como encargo a ser suportado

III — os acdrddos em incidente de as-
sungdo de competéncia ou de resolugdo
de demandas repetitivas e em julgamen-
to de recursos extraordindrio e especial
repetitivos;

N
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diretamente pelo consumidor final (seja ele
livre ou cativo), integra a base de calculo
do ICMS para os fins do artigo 13, § 1°,
inciso II, alinea “a”, da Lei Complementar
n.° 87/1996, e nao se sujeitando o caso con-
creto @ modulacdo de efeitos do Recurso
Especial n.° 1.692.023, se mostra acertada
a sentenca a quo.

Por fim, importa anotar que art. 3°, X, da Lei
Complementar n° 87/1996, com a redacdo
dada pela Lei Complementar n° 194/2022,
que previa a ndo incidéncia do ICMS sobre
as tarifas TUSD/TUST, teve a sua eficacia
suspensa nos autos da medida cautelar na
ADI 7195, razdo pela qual inexiste obice a
aplicacdo, no caso, da tese vinculante defi-
nida pelo STJ no Tema n° 986.

Nao sendo o caso, portanto, de determinar
a suspensdo até o julgamento da ADI 7195.

Portanto, impde-se negar provimento ao
recurso, mantendo incélume a sentenca
objurgada.

Decisiao

Diante do exposto, o voto é no sentido de
conhecer e negar provimento ao presente
recurso de Apelacao Civel, nos termos da
fundamentacdo ensamblada.

Ante o exposto, acordam os Desembargado-
res da 3* Camara Civel do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PARANA, por unanimidade

de votos, em julgar CONHECIDO O RE-
CURSO DE PARTE E NAO-PROVIDO o
recurso de CONDOMINIO DO CATUAf
SHOPPING CENTER MARINGA repre-
sentado(a) por L. E. P. S. DA C,, por unani-
midade de votos, em julgar CONHECIDO O
RECURSO DE PARTE E NAO-PROVIDO
o recurso de CONDOMINIO COMPLEXO
SHOPPING CURITIBA representado(a) por
L. E. P. S. DA C., por unanimidade de vo-
tos, em julgar CONHECIDO O RECURSO
DE PARTE E NAO-PROVIDO o recurso de
CONDOMINIO SHOPPING ESTACAO re-
presentado(a) por L. E. P. S. DA C., por una-
nimidade de votos, em julgar CONHECIDO
O RECURSO DE PARTE E NAO-PROVI-
DO o recurso de CONDOMINIO ESTACAO
OFFICE representado(a) por LUIZ EUGE-
NIO PORTO SEVERO DA COSTA, por
unanimidade de votos, em julgar CONHE-
CIDO O RECURSO DE PARTE E NAO-
-PROVIDO o recurso de CONDOMINIO
DO CATUAI SHOPPING LONDRINA re-
presentado(a) por L. E. P. S. DA C.

O julgamento foi presidido pelo (a) Desem-
bargador José Sebastido Fagundes Cunha
(relator), com voto, e dele participaram
Desembargador Substituto César Ghizoni
e Desembargador Octavio Campos Fischer.

Curitiba, 9 de setembro de 2025.
Desembargador

José Sebastido Fagundes Cunha
Relator
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Nao é possivel a
prorrogacdo de prazo
para apresentagdo

de documento
obrigatério previsto
em edital

Direito Administrativo e Di-
reito Processual Civil. Ape-
lagdo Civel. Mandado de Se-
guranca para posse em cargo
publico. Cargo de enfermeira.
Edital n® 001/2023. Pretensao
da emissao do certificado de
conclusdo de curso, diploma
e histdrico escolar. Auséncia
de interesse recursal. Concor-
dancia expressa da apelante.
Nao conhecimento. Aplicacdo
do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério.
Auséncia de direito liquido e
certo a ser protegido pela via
do writ. Denegacao da acao
mandamental impetrante que
nao cumpriu as exigéncias de-
vidas. Sentenca mantida. Re-
curso de apelacdo parcialmen-
te conhecido e ndo provido.
Caso em exame. 1. Apelacao
civel interposta contra senten-
¢a que denegou mandado de
seguranca impetrado em face
do Presidente do Consorcio
Intermunicipal de Satide Cos-
ta Oeste do Parand, em razdo
da ndo apresentacdo do diplo-
ma de conclusdo de curso para
posse no cargo de enfermeira,
alegando que a negativa da
instituicdo de ensino para

antecipacao da colagdo de
grau inviabilizou a obtencao
do documento necessario. A
decisdo recorrida extinguiu
0 processo com resolucdo
de mérito e declarou extinta
a pretensdo contra o Reitor
da Universidade Estadual do
Oeste do Parand, em razdo da
perda superveniente do obje-
to. II. Questao em discussao.
2. A questdo em discussdo
consiste no eventual direito
liquido e certo da apelante
que justifique a prorrogacao
do prazo para apresentacdo
da documentacao exigida no
concurso publico, em razao
da negativa da instituicdo de
ensino em antecipar a colacao
de grau. III. Razdes de decidir.
3. A apelante ndo apresentou
os documentos exigidos no
edital, limitando-se a susten-
tar seu direito a antecipacdo
da colacdo de grau, em des-
conformidade com a previsao
editalicia. 4. O principio da
vinculagcdo ao instrumento
convocatério impoe a obser-
vancia obrigatoria das regras
contidas no edital, que vincu-
lam tanto a Administracao Pu-
blica quanto os administrados.
5. A condigdo de candidata em
concurso publico ndo se con-
funde com a qualidade de dis-
cente regularmente matricu-
lada, tratando-se de relacGes
juridicas distintas. 6. Mesmo
eventual direito a expedicao
antecipada do diploma nao

é suficiente para ensejar o
reconhecimento de direito li-
quido e certo a prorrogacao
do prazo para apresentacdo
da documentacado exigida no
certame. IV. Dispositivo e
tese. 7. Recurso de apelagdo
civel conhecido parcialmente
e negado provimento. Tese de
julgamento: A exigéncia de
apresentacao de documentos
previstos em edital de con-
curso publico é obrigatoria e
deve ser cumprida pelo can-
didato, ndo sendo possivel a
prorrogacdo de prazos ou a
reabertura de etapas em razdo
de circunstancias pessoais re-
lacionadas a formacdo acadé-
mica do candidato.

(TJPR — Ap. Civel n. 0005653-
59.2024.8.16.0021 — 4a. Cam. Civ.
— Ac. undnime — Rel.: Desa. Astrid
Maranhdo de Carvalho Ruthes —
Fonte: DJ, 05.08.2025).01

Em caso de

incompatibilidade

para o exercicio

da funcdo em

concurso publico é

vélida a exclusido de

candidato portador de

deficiéncia
Direito administrativo. Man-
dado de seguranca. Desclas-
sificacdo de Candidato com
deficiéncia em Concurso
Publico para cargo de Agen-
te de Pericia Oficial. Apelo a
que se da provimento, fican-
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do prejudicada a Remessa
Necessaria. I. Caso em exa-
me. 1. Apelacdo Civel visan-
do a reforma de sentenga que
concedeu, em parte, a segu-
ranca impetrada contra ato
do Senhor Presidente da Co-
missdo de Concurso da Poli-
cia Cientifica do Estado do
Paran4, que declarou inapto
Candidato paraplégico, apos
aprovacao no Concurso Pu-
blico regido pelo Edital n°
001/2023. II. Questdao em
discussdo. 2. A questdo em
discussdo consiste em sa-
ber se a desclassificacdo de
Candidato paraplégico em
Concurso Publico para o
cargo de Agente de Pericia
Oficial foi legal, conside-
rando a incompatibilidade
da deficiéncia com as atri-
buicdes do cargo e a neces-
sidade de aptiddo plena para
o exercicio das fungoes. III.
Razdes de decidir. 3. A inap-
tiddo do Candidato para o
cargo de Agente de Pericia
é justificada pela incompa-
tibilidade de sua deficiéncia
com as atribui¢es do cargo,
que incluem atividades de
transporte e manuseio de ca-
daveres. 4. A legislacdo e a
jurisprudéncia estabelecem
que a aptidao plena é exi-
givel, quando devidamente
justificada pela necessidade
ptiblica do exercicio de fun-
cOes especificas e inerente
ao cargo. 5. O Edital do Con-

REVISTA JUDICIARIA DO PARANA

Curso previa que a compati-
bilidade da deficiéncia com
as atribuicdes do cargo seria
avaliada em pericia médica,
e a eliminagdo do Candidato
foi devidamente fundamen-
tada nessa avaliacdo. 6. O
servico publico e a eficién-
cia na execucdo das fungoes
estatais ndo podem ser com-
prometidos pela inclusdo de
Candidatos que ndo atendam
as exigéncias necessarias
para o integral desempenho
da funcdo. IV. Dispositivo e
tese. 7. Apelo provido para
denegar a seguranca. Re-
messa Necessdria prejudi-
cada. Tese de julgamento:
A exclusdo de Candidatos
portadores de deficiéncia em
Concursos Publicos é valida
quando ha demonstracao de
incompatibilidade entre a
deficiéncia e as atribuicdes
essenciais do cargo.

(TJPR — Ap. Civel n. 0000839-
15.2024.8.16.0179 — 5a. Cam. Civ.
— Ac. undnime — Rel.: Des. Leonel
Cunha - Fonte: DJ, 05.08.2025).

Na auséncia de provas
do nexo causal, afasta-se
a responsabilidade

do municipio por
equipamento
deteriorado por
inadequacdo na
instalacdo

Direito Administrativo. A¢ao
de Indenizacdo. Responsabi-

EMENTARIO

lidade Civil do Municipio.
Dano material por omissao
na manutencdo de bem lo-
cado. Auséncia de nexo cau-
sal. Recurso desprovido. I.
Caso em exame. 1. Trata-se
de acdo de indenizacdo por
danos materiais pleiteando
ressarcimento por danos ao
equipamento de exame ra-
diolégico locado, alegando
deterioracdo em decorréncia
da omissdo na manuten¢do
das condi¢oes adequadas de
instalacdo e funcionamento
do bem. II. Questdo em dis-
cussdo. 2. As questdes em
discussdo consistem em: (i)
saber se o Municipio pos-
sui responsabilidade objeti-
va pelos danos causados ao
equipamento, considerando
a suposta 0missdo na manu-
tencdo do local de instalagdo;
(ii) saber se houve nexo de
causalidade entre as infiltra-
¢oes e os danos alegados ao
equipamento; e (iii) saber se
a sentenca de improcedéncia
foi adequada e se caberia rea-
bertura da instrugdo para pro-
ducdo de prova pericial. III.
Razdes de decidir. 3. Nao se
vislumbra a responsabilidade
do Municipio, uma vez que o
nexo causal entre a omissao
alegada e os danos ao equipa-
mento ndo foi demonstrado,
inexistindo provas suficientes
que comprovem a deteriora-
¢do do bem em decorréncia
de condicdes inadequadas de
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instalacdo. 4. A auséncia de
provas materiais que vincu-
lem os danos as condicdes do
local e a falta de notificacdo
prévia ao Municipio sobre
problemas relatados pelo au-
tor reforcam a improcedéncia
da agdo. O pedido de pericia
foi indeferido e ndo se verifi-
cou a possibilidade de reaber-
tura da instrugdo para exame
técnico que se mostrasse fru-
tifero. IV. Dispositivo e tese.
5. Recurso desprovido. Tese
de julgamento: “1. A respon-
sabilidade civil do Munici-
pio exige a demonstracdo do
nexo causal entre a omissao
e o dano. 2. A falta de provas
suficientes que comprovem a
deterioracdo do equipamento
em decorréncia das condi-
¢oes do local afasta a respon-
sabilidade do ente publico.”

(TJPR — Ap. Civel n. 0001024-
79.2025.8.16.0159 — 18a. Cam.
Civ. — Ac. undnime — Rel.: Des.
Marcelo Gobbo Dalla Déa — Fon-
te: DJ, 18.08.2025).

E concedido ao
trabalhador o auxilio-
doenca quando o
acidente de trajeto
causar incapacidade
para o exercicio da
funcdo habitual até
sua reabilitacdo

Remessa Necessaria. Agdo
Previdenciaria. Aposentado-
ria por Invalidez, Auxilio-

-Doenca e Auxilio-Acidente.
Acidente de trajeto, equipa-
rado a acidente de trabalho.
Incapacidade laboral perma-
nente para atividade habitual.
Possibilidade de reabilitacao
para outras fun¢des. Conces-
sdo do auxilio-doenga desde
o requerimento administrati-
vo, até o fim da reabilitacdo.
Conversao posterior em auxi-
lio-acidente. Adequacdo dos
consectdrios legais. Sentenca
parcialmente confirmada em
remessa necessaria. I. Caso
em exame: 1.1. Remessa ne-
cessdria de sentenga por meio
da qual o juizo a quo julgou
procedente pedido formula-
do em acgdo previdencidria,
reconhecendo o direito do
autor ao beneficio de au-
xilio-doenca acidentario, o
cabimento de sua inclusdo
em programa de reabilitacdo
profissional, e seu direito ao
beneficio de auxilio-acidente
a ser implementado ap6s o
término do processo de re-
abilitagdo profissional, caso
ndo haja sua aposentagao
pela via administrativa. II.
Questdes em discussdo: 2.
Examina-se: a) o direito do
autor aos beneficios de auxi-
lio-doenca e auxilio-acidente;
b) se é cabivel a submissao
do autor a processo de rea-
bilitacdo; c) os termos inicial
e final dos beneficios; d) os
critérios de correcao moneta-
ria e juros moratorios sobre

os valores da condenacao; e)
a condenacao do requerido
ao pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais.
ITI. Razdes de decidir: 3.1.
O beneficio de auxilio-do-
enca deve ser concedido,
conforme o artigo 59 da Lei
n° 8.213/1991, nos casos em
que ha incapacidade tempo-
rdria para a atividade labora-
tiva decorrente de acidente
ou doenca por mais de 15
(quinze) dias consecutivos.
3.2. O auxilio-acidente, pre-
visto no artigo 86 da Lei n°
8.213/1991, é devido ao se-
gurado que, em decorréncia
de acidente de trabalho, apre-
sente reducdo permanente de
sua capacidade para o traba-
Iho habitual, sem necessidade
de caréncia; 3.3. O acidente
de trajeto é equiparado a aci-
dente de trabalho por forca
do artigo 21, inciso II, “d”,
da Lei n° 8.213/91; 3.4. As
sequelas decorrentes do aci-
dente de trabalho sofrido pelo
autor (amputacdo da perna
esquerda e fratura no punho)
impedem o exercicio da ativi-
dade habitualmente exercida,
de forma permanente, sendo
possivel, todavia, que o autor
seja reabilitado para o exerci-
cio de outras atividades, que
ndo demandem os esforcos
exigidos para a funcdo habi-
tual; 3.5. Na hipotese de in-
capacidade do segurado para
o trabalho habitual, de forma
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permanente, mas Com possi-
bilidade de reabilitacdo, deve
lhe ser concedido o auxilio-
-doenca nesse interim; 3.6.
Reconhecido o comprome-
timento de forma definitiva
da capacidade laborativa do
autor, possivel a concessdo
em seu favor, desde logo, do
beneficio do auxilio-aciden-
te, a ser implementado apds o
término do processo de reabi-
litacdo profissional; 3.7. Con-
siderando a ndo fruicdo pelo
autor de beneficio anterior, o
auxilio-doenca devera lhe ser
concedido desde a data do re-
querimento administrativo, e
mantido até a finalizacdo do
processo de reabilitacdo pro-
fissional, quando devera lhe
ser concedido o beneficio do
auxilio-acidente, salvo venha
a ser considerado irrecupera-
vel e aposentado por invali-
dez; 3.8. Embora a atualiza-
¢do monetdria e os juros de
mora, nas condenagdes con-
tra a Fazenda Publica, a par-
tir da Emenda Constitucional
n° 113/2021, devam incidir
conjuntamente, pela SELIC,
solucdo diversa deve ser ado-
tada nos casos em que os ter-
mos iniciais dos consectarios
sejam distintos. Assim, no
caso, deve ser aplicado como
parametro de atualizagdo mo-
netéria, até a citacdo, o indi-
ce INPC. A partir da citagdo,
deve incidir exclusivamente
a taxa SELIC, tanto para re-
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munerar a mora quanto para
atualizar o valor do débito,
uma Uunica vez, conforme
artigo 3° da EC n° 113/2021.
Ressalva-se, ademais, a inci-
déncia da Stimula Vinculante
n°® 17/STF; 3.6. Em relacdo
aos honorarios advocaticios,
ndo ha modificacao a ser efe-
tuada, eis que ja postergada a
fixacdo a fase de liquidacao
do julgado, conforme precei-
tua o artigo 85, paragrafos 3°
e 4°, inciso II, do Cédigo de
Processo Civil, e observada a
incidéncia da Stmula n°® 111
do Superior Tribunal de Jus-
tica. IV. Dispositivo e tese:
4.1. Sentenca parcialmente
confirmada em sede de ree-
xame necessario. 4.2. Tese
de julgamento: A incapaci-
dade parcial e permanente
com potencial de reabilitacdo
justifica a concessdo do auxi-
lio-doenca até a conclusao
do processo de reabilitacao,
com posterior conversao em
auxilio-acidente.

(TJPR — Rem. Necessdria n.
0018465-62.2025.8.16.0001 — 6a.
Cdm. Civ. — Ac. undnime — Rel.:
Desa. Angela Maria Machado
Costa — Fonte: DJ, 18.08.2025).

Promocao horizontal
por nota global

de desempenho é
indevida ao servidor
que exerce cargo
comissionado

EMENTARIO

Direito Administrativo. Re-
curso Inominado. Servidor
Municipal. Adicional de de-
sempenho (ADD) e promogao
horizontal por nota global de
desempenho (NGD). Inércia
da administracdo publica. Re-
curso parcialmente provido.
I. Caso em exame. 1. Recur-
so Inominado interposto por
servidor municipal de Casca-
vel/PR, ocupante do cargo de
Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, contra sentenga que
julgou improcedente pedido
de pagamento do Adicional
de Desempenho (ADD) e
concessdo de promocgao ho-
rizontal por Nota Global de
Desempenho (NGD). Alega o
recorrente que, apesar de nao
ter sido avaliado formalmente,
preenche os requisitos legais
para a concessdo dos benefi-
cios, pleiteando a reforma da
decisdo. II. Questdo em dis-
cussao. 2. Ha duas questoes
em discussdo: (i) definir se o
servidor faz jus ao recebimen-
to do Adicional de Desem-
penho (ADD), mesmo sem
avaliacdo formal, por inércia
da Administracao Publica;
(ii) estabelecer se é devida
a promocgdo horizontal por
Nota Global de Desempenho
(NGD) na auséncia de avalia-
¢Oes decorrentes do exercicio
de cargo em comissao. I1I. Ra-
z0es de decidir. 3. A legislacdo
municipal (Lei n° 3.800/2004,
art. 32-A, 8§1°) assegura o pa-
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gamento do ADD a servido-
res estaveis que ndao tenham
sido avaliados por inércia da
Administracdo, desde que
tenham permanecido majori-
tariamente em atividades do
cargo efetivo e ndo incorram
em vedacdes legais. 4. Laudos
técnicos juntados aos autos
demonstram que o recorrente
exerceu atividades compati-
veis com seu cargo efetivo por
mais de 50% do tempo, ndo
havendo impedimentos legais
para a concessdo do ADD. 5.
A promocdo horizontal por
NGD, contudo, pressupde a
obtencdo de trés avaliagOes
consecutivas com nota igual
ou superior a 80, conforme
art. 34, I1, da Lei Municipal n°
3.800/2004. 6. O Decreto Mu-
nicipal n° 6.301/2004, por sua
vez, dispensa expressamente
a avaliacdo de servidores em
cargo comissionado, o que
inviabiliza a obtencdo da nota
necessaria para a progressao,
tornando incabivel o pleito de
promogao por NGD no caso
concreto. I'V. Dispositivo e
tese. 7. Recurso parcialmente
provido. Tese de julgamen-
to: 1. E devido o Adicional
de Desempenho (ADD) ao
servidor estavel nao avaliado
por inércia da Administracao,
desde que preenchidos os re-
quisitos legais e ndo configu-
radas as vedacgOes previstas.
2. E incabivel a concessio
de promocdo horizontal por

Nota Global de Desempenho
(NGD) quando o servidor
exerce cargo comissionado,
estando dispensado das ava-
liagGes formais exigidas para
a progressao.

(TJPR - Recurso Inominado n.
0018471-48.2021.8.16.0021 — 4a.
T. — Ac. undnime — Rel.: Juiz Leo
Henrique Furtado — Fonte: DJ,
06.08.2025).

Adiantamento

de despesas para
custear diligéncias
de oficiais de justica
é dever da Fazenda
Publica Estadual
independente

de gratificacdo
indenizatéria

Agravo de Instrumento. Direi-
to Processual Civil e Direito
Administrativo. Necessidade
de adiantamento das despesas
para custeio de diligéncias de
oficiais de justica pela fazen-
da publica estadual. Recurso
ndo provido. I. Caso em exa-
me. 1. Agravo de instrumento
interposto contra decisdo que
indeferiu o pedido do Estado
do Parana para a dispensa
do adiantamento de despesas
necessdrias ao cumprimento
de diligéncias por oficiais de
justica e determinou a intima-
¢do do exequente para efetuar
0 pagamento antecipado das
custas. II. Questdo em discus-
sdo. 2. A questdo em discussao

consiste em saber se é neces-
saria a antecipacao das despe-
sas para custear as diligéncias
de oficiais de justica e técni-
cos judicidrios no cumprimen-
to de mandados pela Fazenda
Publica Estadual. III. Razdes
de decidir. 3. A Fazenda Pu-
blica Estadual deve antecipar
as despesas com transporte
dos oficiais de justica para
cumprimento de mandados,
conforme a Sumula 190 do
Superior Tribunal de Justica.
4. A percepgao de gratificagdo
indenizatéria para despesas de
transporte ndao exime a Fazen-
da Publica do dever de custear
as diligéncias requeridas. IV.
Dispositivo. 5. Agravo de ins-
trumento ndo provido.

(TJPR — Ag. de Instrumento n.
0052689-29.2025.8.16.0000 — 3a.
Cam. Civ. — Ac. undnime — Rel.:
Des. Marcos Sergio Galliano Da-
ros — Fonte: DJ, 19.08.2025).

Constitui ato

de improbidade
administrativa a
dispensa de licitacdo
com intencdo de
beneficio préprio ou
de terceiros

Processual Civil e Adminis-
trativo. Improbidade. Tema
1.199 da Repercussdo Geral.
Juizo de retratagcdo. Descabi-
mento. 1. Autos devolvidos
a esta Turma pela Vice-Pre-
sidéncia do STJ para juizo
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de conformacdo ao decidido
por ocasido do julgamento
do Tema 1.199, submetido ao
regime da repercussao geral,
notadamente a afericdo de
eventual condenacao por ato
de improbidade ndo mais tipi-
ficado na Lei de Improbidade
Administrativa. 2. No caso, a
conduta imputada ao agravan-
te, delineada no acérddo de
origem (dispensa de licitacao,
de modo a favorecer no dire-
cionamento da contratacdo da
empresa ré), enquadra-se a
nova redacao do inciso V do
art. 11 da LIA, consubstan-
ciado no “beneficio préprio,
direto ou indireto, ou de ter-
ceiros”, evidenciando a con-
tinuidade tipico-normativa.
3. Hipétese em que o julgado
deve ser mantido, uma vez
que em consonancia com a
orientacdo do STF sobre o
Tema 1.199.4. Juizo de retra-
tacdo ndo exercido. Manu-
tencdo do acordao.

(STJ — Ag. Interno no Ag. em Rec.
Especial n. 1.372.250/PR — 1a. T.
— Ac. undnime — Rel.: Min. Gurgel
de Faria — Fonte: DJ, 08.07.2025).

Prejuizos decorrentes
de rescisdo contratual
por parte da
administracdo publica
devem ser indenizados
Processual Civil e Administra-

tivo. Agravo interno. Recurso
especial. Agcdo de cobranca.

Contrato administrativo. Pa-
gamento de honorarios pac-
tuados. Negativa de prestacdo
jurisdicional. Nao ocorréncia.
Decisdo surpresdao. Nao ocor-
réncia. Stimulas 282 e 356 do
STF. Incidéncia. Auséncia de
impugnacdo a fundamento
autonomo do acérdao recor-
rido. Incidéncia da Sumula
283/STF. Reexame de fatos e
provas. Impossibilidade. Su-
mula 7/STJ. Incidéncia. Pro-
vimento negado. 1. Inexiste
a alegada violacdo aos arts.
489 e 1.022 do Cddigo de
Processo Civil porque a pres-
tacdo jurisdicional foi dada na
medida da pretensdo deduzi-
da, segundo se depreende da
analise do acérddo recorrido.
O Tribunal de origem apre-
ciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo
o julgado de erro material,
omissdo, contradi¢do ou obs-
curidade. Julgamento diverso
do pretendido, como neste
caso, ndo implica ofensa aos
dispositivos de lei invocados.
2. Para o Superior Tribunal de
Justiga, o principio da ndo sur-
presa (art. 933 do CPC) “nao é
aplicavel a hip6tese em que ha
adogdo de fundamentos juridi-
cos contrarios a pretensao da
parte, com aplicacdo da lei aos
fatos narrados pelas partes”
(Agint no REsp 2.058.574/
DF, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 11/12/2023, DJe
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de 14/12/2023). 3. A auséncia
de enfrentamento no acérdao
recorrido da matéria impugna-
da, objeto do recurso, impede
0 acesso a instancia especial
por faltar o requisito constitu-
cional do prequestionamento.
Incidéncia, por analogia, das
Stmulas 282 e 356 do Supre-
mo Tribunal Federal (STF).
4. De acordo com “a jurispru-
déncia desta Corte, embora o
contrato administrativo cuja
nulidade tenha sido declarada
nao produza efeitos, a teor do
art. 59 da Lei 8.666/93, ndo
esta desonerada a Adminis-
tracdo de indenizar o contra-
tado pelos servicos prestados
ou pelos prejuizos decorren-
tes da administracdo, desde
que comprovados, ressalvada
a hipétese de ma-fé ou de ter
o contratado concorrido para
a nulidade” (REsp 928.315/
MA, relatora Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ
29/6/2007, p. 573). Outros-
sim, a parte contratada que
ndo agiu de ma-fé, e tampou-
co concorreu para a nulidade,
tem direito ndo propriamente
a receber o previsto na aven-
ca, mas a ser indenizada.
5. Incide a Sumula 283 do
Supremo Tribunal Federal
(STF), por analogia, quando a
parte deixa de impugnar, nas
razoes recursais, fundamento
autdnomo do acérdao recorri-
do. 6. O reexame do contexto
fatico-probatério dos autos
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redunda na formagdo de novo
juizo acerca dos fatos e das
provas. Incidéncia da Sumula
7 do Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ). 7. Agravo interno a
que se nega provimento.

(STJ - Ag. Interno nos Embs.
de Decl. no Rec. Especial n.
1.792.091/PR - 1a. T. — Ac. undni-
me — Rel.: Min. Paulo Sérgio Do-
mingues — Fonte: DJ, 12.06.2025).

CIVIL

Negativa indevida de
indenizac¢do securitéria
ndo gera danos morais

Direito Civil e Direito do
Consumidor. Agdo de Co-
branca. Apelacdo (1) negati-
va de indenizacdo securitaria
indevida. Inaplicabilidade da
clausula limitativa. Cobran-
ca de endosso ilegitima. Re-
curso nao provido. Apelacao
(2) devolucao em dobro de
prémio pago indevidamente
a titulo de endosso. Valor
pago administrativamente
compativel com os danos.
Auséncia de dano moral.
Recurso parcialmente pro-
vido. I. Caso em exame. 1.
Apelacdo interposta em face
de sentenca que julgou par-
cialmente procedente a acao
de cobranga, condenando a
parte Ré ao pagamento de
R$ 4.064,50, atualizados,
em razdo de cobranca inde-
vida de endosso no contrato

de seguro; e julgou impro-
cedentes os pedidos de com-
plementacdo de indenizacao
securitdria e de indenizacgdo
por danos morais. A parte
Autora requereu a reforma
da decisdo para que fosse
reconhecido o direito ao pa-
gamento integral da apolice
e a restituicdo em dobro do
valor pago a titulo de endos-
so, além de indenizacdo por
danos morais. A parte Ré re-
quereu a reforma da senten-
¢a com a total improcedén-
cia dos pedidos. II. Questdo
em discussdo. 2. A questdo
em discussao consiste em
saber se: (i) houve omissao
do segurado quanto a estru-
tura do imovel; (ii) a clausu-
la de exclusdo de cobertura
seria valida; (iii) a cobran-
¢a do endosso foi legitima;
(iv) o pagamento integral da
apolice (R$ 300.000,00) é
devido; (v) ha direito a res-
tituicdo em dobro do valor
pago a titulo de endosso; e
(vi) existe ou ndo danos mo-
rais indenizaveis. III. Razdes
de decidir. 3. A clausula de
exclusdo de cobertura nao se
aplica, pois a apdlice previa
cobertura para iméveis com
construcdo em madeira, e a
seguradora aceitou o risco
sem ressalvas. 4. A cobranca
do endosso foi considerada
indevida, devendo a devolu-
¢do ser feita em dobro, con-
forme o art. 42, paragrafo

unico, do Cédigo de Defesa
do Consumidor. 5. O valor
da indenizacdo securitaria
foi corretamente apurado
com base no efetivo prejui-
zo, respeitando o limite ma-
ximo da apdlice. 6. Nao se
configurou dano moral, pois
o mero inadimplemento con-
tratual ndo gera direito a in-
denizagdo por danos morais.
IV. Dispositivo. 7. Apelacao
da parte Autora conhecida e
parcialmente provida. Ape-
lacdo da parte Ré conhecida
e ndo provida.

(TJPR — Ap. Civel n. 0003498-
91.2024.8.16.0083 — 8a. Cdam.
Civ. — Ac. undnime — Rel.: Desa.
Ana Cldudia Finger — Fonte: DJ,
25.08.2025).

Seguradora agricola
pode negar cobertura
quando o plantio

for realizado em
desconformidade

as normas ZARC,
ainda que o motivo
do prejuizo esteja
previsto em contrato

Apelacado Civel. Agdo de In-
denizagao de Seguro Agrico-
la. Milho safrinha. Cobertu-
ra por ocorréncia de geada.
Sentenca de improcedéncia.
Recurso interposto pela parte
autora. Indenizacdo securita-
ria. Negativa de pagamento.
Contetdo que indica plan-
tio realizado apés o periodo
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previsto no plano de zone-
amento agricola elaborado
pelo ministério da agricultu-
ra, pecudria e abastecimento.
Andlise de solo. Laudo peri-
cial conclusivo. Apolice que
prevé exclusdo de cobertura
em tal situagdo. Negativa de
cobertura legitima. Sentenca
mantida. Honoréarios recur-
sais. Art. 85, § 11, do Codigo
de Processo Civil. Recurso
de apelacdo desprovido.

(TJPR - Ap. Civel n. 0003004-
89.2022.8.16.0119 — 10a. Cam.
Civ. — Ac. undnime — Rel.: Des.
Hélio Henrique Lopes Fernandes
Lima — Fonte: DJ, 23.08.2025).

Descontos
realizados pelo
banco decorrentes
de empréstimo nulo
geram o dever de
indenizar

Processual civil. A¢dao De-
claratéria de Nulidade de
Contrato de Empréstimo
Consignado c/c Reparacdo
de Danos Morais. Apelacao
Civel parcialmente conhe-
cida e, na parte conhecida,
parcialmente provida. I. Caso
em exame. 1. Apelagdo Civel
interposta contra sentenga
que declarou a nulidade de
contrato de empréstimo con-
signado, em razdo da ausén-
cia de autorizacdo judicial
para a contratagdo, e conde-
nou o banco ao ressarcimen-

to dos valores descontados
indevidamente do beneficio
previdencidrio do autor, além
de fixar indenizagdo por da-
nos morais. O banco apelante
requer a reforma da decisdo,
alegando a regularidade da
contratacao e a inexisténcia
de dano moral. II. Questdo
em discussdo. 2. A questdo
em discussdo consiste em
saber se é valida a declara-
¢do de nulidade do contrato
de empréstimo consignado
firmado em nome de menor
absolutamente incapaz e se
cabe indenizacdo por danos
morais em razdo de descon-
tos indevidos em beneficio
previdenciario. III. Razdes de
decidir. 3. O contrato de em-
préstimo consignado é nulo,
pois foi celebrado por agente
absolutamente incapaz sem
a necessaria autorizacao ju-
dicial. 4. Os descontos inde-
vidos no beneficio previden-
ciario do autor configuram
falha na prestacdo de servigos
bancérios, gerando o dever de
indenizar. 5. O valor da inde-
nizacao por danos morais foi
reduzido para R$ 5.000,00,
considerando os principios
da razoabilidade e propor-
cionalidade, além de prece-
dentes similares. 6. Altera-
¢do dos consectdrios legais,
incidentes sobre a restituicdo
do indébito e da indenizacao
por danos morais, de oficio.
IV. Dispositivo e tese. 7. Ape-
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lacdo conhecida em parte e,
nesta extensdo, parcialmente
provida. Tese de julgamento:
A contratacdo de empréstimo
consignado em nome de me-
nor absolutamente incapaz,
sem a devida autorizacdo
judicial, é nula e gera o di-
reito a restituicao dos valores
descontados indevidamente,
além da possibilidade de in-
denizagdo por danos morais,
cuja quantia deve observar os
principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

(TJPR — Ap. Civel n. 0013208-
97.2024.8.16.0031 — 16a. Cam.
Civ. — Ac. undnime — Rel.: Des.
José Laurindo de Souza Netto —
Fonte: DJ, 25.08.2025).

Hotel com
recreacdo assume
a responsabilidade
pela seguranca dos
menores

Apelacao Civel. Acao de Re-
paragdo por danos materiais e
morais. Acidente envolvendo
crianca durante atividade re-
creativa em hotel. Sentenca
de procedéncia. Insurgéncia
da parte ré. Preliminar de ino-
vagao recursal suscitada em
contrarrazdes. Acolhimento.
recurso conhecido em parte.
Alegacdo de inexisténcia do
dever de indenizar diante da
culpa exclusiva da vitima.
Rejeicdo. Responsabilidade
civil objetiva. Inteleccdo do
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art. 14, do CDC. Violagdo
do dever de guarda e vigi-
lancia. Crianca que caiu em
fosso de concreto, com apro-
ximadamente trés metros de
altura, localizado em jardim
proximo a parquinho infantil,
durante recreacao monitora-
da por funciondrios do hotel.
Lesdo na cabeca e fratura em
um dos pés. Manifesta e ine-
quivoca falha na prestacdo do
servigo oferecido. Disponibi-
lizacdo de servicos de recre-
acdo infantil como atrativo
comercial do estabelecimen-
to. Assuncdo da responsabili-
dade pela seguranca dos me-
nores confiados pelos pais.
Fortuito interno inerente ao
risco da atividade exercida.
Dever de indenizar configu-
rado. Comprovacdo do dano
moral reflexo ou por ricoche-
te em favor dos pais e da irma
da menor. Impossibilidade de
reducdo do quantum indeni-
zatério. Sentenca mantida.
Recurso de apelagdo parcial-
mente conhecido e, na parte
conhecida, desprovido.

(TJPR — Ap. Civel n. 0015277-
32.2023.8.16.0001 — 10a. Cam.
Civ. — Ac. undnime — Rel.: Des.
Marco Antonio Antoniassi — Fon-
te: DJ, 28.08.2025).

Instituicdo
educacional pode

ser responsabilizada
por comentarios
pejorativos feitos por

funciondria a aluna

com TEA

Apelacdo. Prestacdo de ser-
vicos educacionais. Respon-
sabilidade Civil Objetiva.
Aplicacdo do art. 14 do CDC.
Responsabilidade do empre-
gador por atos do empregado.
Inteligéncia do art. 932 do
CC. Incidéncia do estatuto da
pessoa com deficiéncia (lei n°
13.146/15. Aluna portadora de
transtorno do espectro autista
(TEA). Comentério com iro-
nia sobre o autismo em chat
de reunido com a familia da
aluna. Conduta ilicita. Discri-
minacdo. Danos comprova-
dos. Dever de indenizar cara-
terizado. Reducdo do quantum
indenizatério para R$5.000,00
(cinco mil reais). Recurso co-
nhecido e parcialmente pro-
vido. I. Caso em exame. 1.
Apelacdo visando a reforma
de sentenca que julgou proce-
dente a acdo de indenizacdo
por danos morais proposta
por Eugenia Maria de Abreu
contra a Associagdo Francis-
cana de Ensino Senhor Bom
Jesus, em razdo de comenta-
rios jocosos feitos por uma
funcionaria da escola sobre a
condicao de autismo da autora
durante uma reunido virtual, o
que teria causado sofrimento
emocional e necessidade de
tratamento psicolégico. II.
Questdo em discussdo. 2. A
questdo em discussdo consis-
te em saber se a ré pode ser

responsabilizada por danos
morais em razao de comenta-
rios pejorativos feitos por uma
funcionaria sobre a condicdo
de autismo da autora durante
uma reunido virtual, conside-
rando a falha na prestacdo do
servico educacional e a vio-
lagdo dos direitos da pessoa
com deficiéncia. III. Razdes
de decidir. 3. Aré, proprietaria
do colégio, falhou na presta-
¢do do servico educacional ao
permitir comentarios pejora-
tivos sobre a condicdo de au-
tismo da autora durante uma
reunido virtual. 4. O comenta-
rio da funcionéria foi feito na
presenca da familia da autora,
configurando discriminagdo e
violagdo dos direitos da pes-
soa com deficiéncia. 5. Houve
nexo causal entre a conduta da
ré e os danos experimentados
pela autora, que necessitou
de tratamento psicolégico e
neurolégico apés o ocorrido.
6. A indenizacdo foi reduzida
para R$5.000,00, consideran-
do a capacidade econdmica
das partes e a condicdo de
hiper vulnerabilidade da au-
tora. I'V. Dispositivo e tese.
7. Apelacao conhecida e par-
cialmente provida para redu-
zir o quantum indenizatério
para R$5.000,00 (cinco mil
reais). Tese de julgamento: A
responsabilidade civil da insti-
tuicdo de ensino é configurada
quando ha falha na prestacao
do servico, especialmente em
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casos que envolvem a condi-
¢do de deficiéncia do aluno,
sendo necessario o reparo por
danos morais decorrentes de
comentarios pejorativos feitos
por seus funcionarios durante
atendimento escolar.

(TJPR — Ap. Civel n. 0003855-
89.2022.8.16.0035 — 9a. Cam. Civ.
—Ac. undnime — Rel.: Desa. Ange-
la Khury — Fonte: DJ, 23.08.2025).

Propriedade de bem
mével se transmite
com a tradicdo

Apelacdo Civel. Embargos
de Terceiro. Sentenca de
procedéncia. Afastamento
da restricao sobre veiculo e
condenacdo do embargado
ao pagamento dos 6nus su-
cumbenciais. Insurgéncia.
Alegacdo de possibilidade
de constricdo diante da au-
séncia de transferéncia junto
ao DETRAN. Tese afastada.
Propriedade do bem mével
transmitida com a tradicao
(art. 1.226 do Caodigo Civil).
Aquisicdo do veiculo em data
anterior a inscricdo do crédito
em divida ativa. Inexisténcia
de fraude a execucdo. Preten-
sdo de inversdo dos encargos
da sucumbéncia. Impossibili-
dade. Inaplicabilidade da Su-
mula 303 do STJ. Insisténcia
na manuten¢do da constricao
apos ciéncia da alienagdo. In-
cidéncia do entendimento fir-
mado no Resp. n. 1.452.840/

SP (Recurso Repetitivo). Re-
curso Desprovido.

(TJPR — Ap. Civel n. 0005592-
02.2021.8.16.0185 — 1a. Cam. Civ.
—Ac. undnime — Rel.: Des. Sérgio
Roberto Nobrega Rolanski — Fon-
te: DJ, 25.08.2025).

E legitima a
concorréncia
sucessoéria entre

os descendentes e
cdnjuge sobrevivente

Recurso especial. Sucessao.
Acdo anulatéria de partilha.
Processual civil. Negativa
de prestacdo jurisdicional.
Omissdo. Auséncia. Conjuge
sobrevivente. Herdeiro ne-
cessario. Concorréncia com
ascendente. Configuracao.
Regime de bens. Separacao
obrigatdria. Irrelevancia. 1.
Na espécie, ndo houve vio-
lagdo dos arts. 489 e 1.022
do Cdédigo de Processo Civil,
visto que agiu corretamente o
tribunal de origem ao rejeitar
os embargos de declaracdo
por inexistir omissdo, con-
tradicdo, obscuridade ou erro
material no acérdao ataca-
do, ficando patente o intuito
infringente da irresignacao.
2. O cOnjuge sobrevivente
é herdeiro necessario e con-
corre com os ascendentes,
nos termos do art. 1.829, II,
do Cédigo Civil, independen-
temente do regime de bens.
Precedentes. 3. Recurso espe-

REVISTA JUDICIARIA DO PARANA

EMENTARIO

cial conhecido e nao provido.

(STJ — Rec. Especial n. 2.187.920/
PR - 3a. T. — Ac. undnime — Rel.:
Min. Ricardo Villas Béas Cueva —
Fonte: DJ, 18.08.2025).

Cirurgia plastica
estética tem natureza
de obrigagdo de
resultado e presuncao
de culpa

Processual Civil. Agravo em
Recurso Especial. Acao de
Indenizacdo por Danos Mate-
riais e compensacao por danos
morais. Cirurgia plastica. Es-
tética. Obrigacdo de resultado.
Presuncdo de culpa. Inversao
do Onus da prova. Desarmo-
nia entre o acdérddo recorrido
e a jurisprudéncia do STJ. 1.
Acdo de indenizagdo por da-
nos materiais e compensacao
por danos morais. 2. A cirur-
gia estética é uma obrigacao
de resultado, pois o contrata-
do se compromete a alcancar
um resultado especifico, que
constitui o cerne da propria
obrigacdo, sem o que have-
ra a inexecucdo desta, e que,
nessas hipoteses, ha a presun-
¢do de culpa, com inversdo do
onus da prova. Precedentes. 3.
Agravo conhecido. Recurso
especial conhecido e provido.

(STJ — Ag. em Rec. Especial n.
2.766.520/PR — 3a. T. — Ac. und-
nime — Rel.: Min. Nancy Andrighi
— Fonte: DJ, 15.08.2025).
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IMOBILIARIO

Contrato particular de
compra e venda ndo
comprova o dominio
para imissdo de posse

Direito Civil. Agravo de ins-
trumento. Acdo de Imissdo
de Posse. Tutela Antecipada.
Suposta “compra de imével
por contrato em instrumento
particular” sem registro. Au-
séncia de prova da cadeia do-
minial. Posse por terceiro sem
de justo titulo. Necessidade de
dilacdo probatéria. Auséncia
dos requisitos do art. 300 do
CPC. Manutengao da decisao.
Negativa de provimento. I.
Caso em exame. 1. Agravo de
instrumento interposto contra
decisdo de indeferimento de
tutela de urgéncia para imissao
provisoria do autor na posse
de imovel alegadamente “ad-
quirido” pela agravante, diante
da auséncia de comprovagao
do dominio. II. Questdo em
discussdo. 2. Saber se estdo
presentes 0s requisitos legais
para a concessdo de tutela de
urgéncia em carater antece-
dente em acdo de imissdo de
posse, especialmente no to-
cante a prova da propriedade
do imovel e injusta posse da
parte requerida. III. Razdes de
decidir. 3. A agdo de imissao
de posse exige comprovagao
do dominio, por titulo regular-
mente inscrito registro imobili-
ario (CC, arts. 1.227 e 1.245).

4. O instrumento particular de
suposto “contrato de compra e
venda” ndo é documento habil
para comprovacao sequer da
existéncia de efetiva compra
e venda, por ndo observar o
ato solene imposto por lei (art.
108/CC), muito menos a pos-
sibilidade de comprovacdo de
dominio, e, ndo demonstrando
sequer a regularidade da cadeia
dominial, entre os apontados
vendedores aquele que consta
inscrito no do registro, ndo se
configura como titulo habil a
legitimar a concessdo de tute-
la de urgéncia para imissao de
posse, exigindo-se a abertura
de dilagdo probatéria, imperan-
do-se a manutengao da decisdo
de indeferimento. IV. Disposi-
tivo. 6. Agravo de instrumento
ao qual se nega provimento.

(TJPR - Ag. de Instrumento n.
0019450-34.2025.8.16.0000 — 17a.
Cam. Civ. — Ac. undnime — Rel.:
Des. Francisco Carlos Jorge —
Fonte: DJ, 01.09.2025).

Contrato de
financiamento
imobilidrio pode

ser vinculado a
contratacdo de seguro
habitacional sem
configurar abusividade

Direito civil e direito do
consumidor. Apelacdo civel.
Nulidade contratual e inde-
nizacdo por danos morais
em contrato de seguro habi-
tacional. Recurso de apela-
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¢do parcialmente conhecido
e ndo provido, mantendo a
sentenca de improcedéncia
dos pedidos, com majoracao
dos honorarios recursais em
favor do patrono da parte
apelada para 12% do valor
atualizado da causa. I. Caso
em exame. 1. Apelacdo civel
visando a reforma de senten-
¢a que julgou improcedentes
os pedidos de declaracdo de
nulidade contratual, repeticdo
de indébito e indenizagdo por
danos morais, em agdo rela-
cionada a contratagdo de se-
guro habitacional vinculada
a financiamento imobiliario,
com alegacdes de cercea-
mento de defesa e abusivida-
de nas clausulas contratuais.
II. Questdo em discussao. 2.
A questdo em discussdo con-
siste em saber se a contrata-
¢do de seguro habitacional
em financiamento imobilia-
rio configura abusividade e
se ha cerceamento de defesa
pela auséncia de audiéncia
de instrucdo e julgamento.
III. Razdes de decidir3. O
recurso de apelacdo ndo foi
conhecido quanto aos pedi-
dos relacionados a posse e
a indenizacgdo por invalidez,
pois eram estranhos a lide. 4.
O juiz de primeira instancia
ndo cometeu cerceamento
de defesa ao ndo realizar au-
diéncia de instrucao, pois a
matéria era passivel de julga-
mento antecipado com base
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nos documentos apresenta-
dos. 5. O seguro habitacional
é obrigatdrio e a contratacao
foi realizada de forma regu-
lar, com a apelante ciente
das condicdes impostas, nao
configurando venda casada.
6. Ndo houve prova de que
a contratacdo do seguro foi
imposta e a apelante ndo se
desincumbiu do 6nus de pro-
var a abusividade da clausula
contratual. 7. A sentenca foi
mantida, ndo havendo razdo
para restituicao de valores ou
indenizacdo por danos mo-
rais, e os honorarios recursais
foram majorados para 12%.
I'V. Dispositivo e tese. 8. Ape-
lagdo civel parcialmente co-
nhecida e negado provimento
ao recurso de apelagdo. Tese
de julgamento: A contratacao
de seguro habitacional em
financiamento imobiliario é
valida e ndo configura venda
casada, desde que o mutuario
tenha plena ciéncia das con-
digdes contratuais e a escolha
da seguradora seja respeitada,
conforme previsto na legisla-
¢do aplicavel e no Codigo de
Defesa do Consumidor.

(TJPR — Ap. Civel n. 0049255-
24.2024.8.16.0014 — 15a. Cam.
Civ. — Ac. undnime — Rel.: Desa.
Luciane Bortoleto — Fonte: DJ,
23.08.2025).

Acdo de despejo
movida por
inadimpléncia deve

permitir ao locatério

o pagamento dos
débitos no prazo de 15
dias conforme a Lei do
Inquilinato

Direito Processual Civil e Di-
reito Imobiliario. Correicao
parcial. Acdo de despejo por
falta de pagamento cumulada
com cobranga de aluguéis e
acessorios da locagdo. Deter-
minacdo de citagdo das reque-
ridas para comparecimento
em audiéncia de conciliagdo.
Recurso da autora. Inversao
tumultuaria caracterizada. Le-
gislacdo especifica que prevé
a citacdo das requeridas para
que, no prazo legal de 15 dias,
purguem a mora ou apresen-
tem contestacdo, Nos termos
do art. 62, inciso II, alineas
“a” a “d” da Lei n. 8.245/91.
Prejuizo constatado, uma vez
que a purga da mora pode
evitar a formacdo da lide. Ne-
cessidade de se determinar
a citacdo das requeridas nos
termos da lei do inquilinato.
Correicdo parcial acolhida. I.
Caso em exame. 1. Correicdo
Parcial visando a reforma de
decisdo proferida pelo juizo
da 1% Vara Civel de Cornélio
Procopio que, em Acdo de
Despejo por Falta de Paga-
mento cumulada com Co-
branca de Aluguéis e Acesso-
rios da Locagdo, determinou a
citacdo da parte requerida para
comparecimento em audién-
cia de conciliacdo. II. Questdo

em discussao. 2. Definir se a
citacdo do locatério e do fia-
dor para comparecimento em
audiéncia de conciliacdo, sem
observar o procedimento pre-
visto na legislacdo especifica,
caracteriza inversdo tumultu-
aria de atos processuais e se
deve ser determinada a purga
da mora nos termos da Lei
do Inquilinato. III. Razdes de
decidir. 3. A Correi¢do Parcial
é cabivel quando ha inversao
tumultudria de atos proces-
suais e prejuizo as partes. 4.
A legislacdo especifica (Lei
8.245/91) prevé que o locata-
rio deve ser citado para purgar
amora em 15 dias. 5. A deter-
minacdo de citacdo para audi-
éncia de conciliacdo sem ob-
servar o procedimento da Lei
do Inquilinato caracteriza a
inversdo tumultudria. I'V. Dis-
positivo e tese. 6. Correicdo
Parcial acolhida, confirmando
a liminar para determinar a ci-
tacdo das requeridas para que,
no prazo legal de 15 (quinze)
dias, purguem a mora, evitan-
do-se a rescisdo contratual ou,
querendo, apresentem contes-
tacdo. Tese de julgamento: A
citagdo do locatario em acdes
de despejo por falta de paga-
mento deve observar o proce-
dimento especifico previsto na
Lei do Inquilinato, permitin-
do-lhe purgar a mora no prazo
legal de 15 dias para evitar a
rescisao contratual.

(TJPR — Correigdo Parcial Civel
n. 0122621-41.2024.8.16.0000 —
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18a. Cam. Civ. — Ac. undnime —
Rel.: Desa. Denise Kruger Pereira
— Fonte: DJ, 19.05.2025).

Correcdo monetiria

em contrato

imobilidrio incide

sobre a clausula penal
Embargos de declaracao.
Acdo revisional. Contrato
imobilidrio. Demanda julgada
procedente. Alegados vicios
no decisum. Omissdo. Corre-
¢do monetaria incidente sobre
a clausula penal que deve ser
contada do desembolso e cor-
rigida nos termos previstos
em contrato. Demais alega-
¢cOes. Rediscussdo da maté-
ria. Embargos de declaracdo
conhecidos e parcialmente
acolhidos com a concessao de
efeitos infringentes.

(TJPR — Ap. Civel n. 0038240-
37.2024.8.16.0021 — 20a. Cam.
Civ. — Ac. undnime — Rel.: Desa.
Ana Licia Lourengo — Fonte: DJ,
06.12.2024).

Imével hipotecado
cujo valor seja maior
que a divida pode
ser penhorado

para eventual valor
remanescente

Agravo de Instrumento. Exe-
cucdo de titulo extrajudicial.
Confissdo de divida. Decisdo
agravada que homologou o
laudo de avaliacdo dos imé-
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veis e deferiu a penhora de
todos. Recurso do executado.
Documentos juntados que ndo
s30 nNovos e, portanto, nao po-
dem ser conhecidos. Supres-
sdo de instancia. Pleito pela
realizacdo de nova avaliacdo
judicial do imével. Imperti-
néncia. Auséncia de elemen-
tos autorizadores. Art. 873 do
CPC. Laudo fundamentado.
Inexisténcia de elementos
probatorios quanto a eventual
disparidade do valor indicado
pelo avaliador judicial com o
valor praticado no mercado
imobiliario local. Excesso de
penhora. Valor dos imdveis
superam a divida. Contudo,
bens que possuem diversas hi-
potecas e penhoras anteriores,
algumas em valores miliona-
rios. Eventual remanescente
que sera restituido ao executa-
do. Decisdao mantida. Agravo
de instrumento parcialmente
conhecido e, nessa extensao,
nao provido.

(TJPR - Ag. de Instrumento n.
0130584-03.2024.8.16.0000 — 13a.
Cdam. Civ. — Ac. undnime — Rel.:
Desa. Rosana Andriguetto de Car-
valho — Fonte: DJ, 23.08.2025).

Imével em condicdes
precdrias ndo
comporta reajuste de
aluguel com base no
mercado imobilidrio

Recurso Inominado. Acdo
Revisional de Aluguel. Bem

EMENTARIO

imével em condigdes precé-
rias. Reajuste arbitrario, dis-
sociado dos critérios previstos
em lei e no mercado imobili-
ario, ignorando o fato do bem
imével apresentar precarie-
dades e riscos a seguranca
dos locatarios. Dano moral.
Ocorréncia. Postura arbitra-
ria e desleal que extrapola a
mera desavenca contratual.
Abuso de direito e ofensa a
boa-fé objetiva, bem como
a funcdo social do contrato.
Sentenca mantida. Recurso
conhecido e desprovido.

(TJPR - Rec. Inominado n.
0000386-39.2022.8.16.0163 — 3a.
T. — Ac. undnime — Rel.: Juiz Juan
Daniel Pereira Sobreiro — Fonte:
DJ, 25.08.2025).

Imével alienado
fiduciariamente pode
ser penhorado em
execucdo de divida
condominial movida
pelo condominio

Civil. Recurso Especial.
Acdo de Cobrancga de Contri-
bui¢des Condominiais. Cum-
primento de sentenca. Natu-
reza propter rem do crédito.
Alienacdo fiduciéria de coisa
imével. Penhora do imovel.
Possibilidade. Recurso espe-
cial provido. 1. Em execucao
por divida condominial mo-
vida pelo condominio edili-
cio em que situado o imédvel
alienado fiduciariamente, é
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possivel a penhora do préprio
imovel que da origem ao cré-
dito condominial, tendo em
vista a natureza propter rem
da divida, nos termos do art.
1.345 do Cédigo Civil de
2002. 2. A natureza propter
rem se vincula diretamente
ao direito de propriedade so-
bre a coisa. Por isso, sobrele-
va-se ao direito de qualquer
proprietario, inclusive do
credor fiduciario, pois este,
na condicdo de proprietario
sujeito a uma condicdo reso-
lutiva, ndo pode ser detentor
de mais direitos que um pro-
prietério pleno. 3. Assim, o
condominio exequente deve
promover também a citacdo
do credor fiduciario, além do
devedor fiduciante, a fim de
vir aquele integrar a execu-
¢do para que se possa encon-
trar a adequada solucdo para
o resgate dos créditos condo-
miniais, por ser, afinal, sem-
pre do proprietario o dever
de quitar o débito para com o
condominio, sob pena de ter
o imével penhorado e levado
a praceamento. Ao optar pela
quitacdo da divida, o credor
fiduciario se sub-roga nos
direitos do exequente e tem
regresso contra o condémino
executado, o devedor fidu-
ciante. 4. As normas dos arts.
27, § 8°, da Lei 9.514/1997
e 1.368-B, paragrafo tnico,
do Cdédigo Civil de 2002,
reguladoras do contrato de

alienacdo fiduciaria de coisa
imével, apenas disciplinam
as relacdes juridicas entre os
respectivos contratantes, sem
alcancar relagoes juridicas
diversas daquelas, nem se
sobrepor a direitos de tercei-
ros ndo contratantes, como
é o caso da relacdo juridica
entre condominio edilicio e
condéminos e do direito do
condominio credor de divida
condominial, a qual mantém
sua natureza juridica propter
rem. 5. Descabe isentar-se de
suas inerentes obrigacdes o
condémino credor fiduciario
para, na pratica, colocar so-
bre os ombros de terceiros, os
demais condominos alheios a
contratacdo fiduciaria, o 6nus
de suportar as despesas con-
dominiais tocantes ao imével
alienado fiduciariamente,
quando o devedor fiducian-
te descumpre essa obrigacdao
legal e contratual assumida
perante o credor fiduciario. O
acertamento, em tal contexto,
como é mais justo e lagico,
deve-se dar entre os contra-
tantes: devedor fiduciante e
credor fiduciério. 6. Recurso
especial provido.

(STJ — Rec. Especial n. 2.100.103/
PR — S2 — Ac. undnime — Rel.:
Min. Raul Aratijo — Fonte: DJ,
27.05.2025).

Data de vencimento
da dltima parcela é
o termo inicial da

prescricdo para fins de

revisdo de contrato de

miutuo imobilidrio
Agravo Interno no Recur-
so Especial. Financiamento
Imobilidrio. Mituo. Acdo
Revisional. Prescrigcdo. Ter-
mo inicial. Ultima prestacdo.
Data do vencimento. Sumula
n° 568/STJ. 1. Na hipétese de
acao de revisdo de contrato de
mutuo imobilidrio, o termo
inicial da prescricao conta do
dia do vencimento da dltima
prestacdo. Precedentes. 2.
Agravo interno nao provido.

(STJ - Ag. Interno no Rec. Espe-
cial n. 2.118.372/PR — 3a. T. — Ac.
undnime — Rel.: Min. Ricardo
Villas Boas Cueva — Fonte: DJ,
18.08.2025).

PENAL

Revoga-se,
obrigatoriamente,

o beneficio

do livramento
condicional em caso
de superveniéncia
de condenagdo com
transito em julgado
anterior

Direito Penal e Processual Pe-
nal. Agravo em Execucao Pe-
nal. Revogacdo de livramento
condicional. Superveniéncia
de condenacdo transitada em
julgado por crime anterior a
concessdo do beneficio. Re-
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curso nao provido. I. Caso
em exame. 1. Agravo em exe-
cucao penal interposto pela
defesa do reeducando contra
decisdo do Juizo da Vara de
Execucdo em Meio Fechado
e Semiaberto da Comarca de
Francisco Beltrdo, que revo-
gou o livramento condicio-
nal anteriormente concedido
e, ao unificar as penas, fixou
o regime fechado, em virtu-
de de nova condenacdo com
transito em julgado por crime
praticado antes da concessdo
do beneficio. II. Questdo em
discussdo. 2. A questdo em
discussdo consiste em saber
se, diante da superveniéncia
de condenacdo com transito
em julgado por crime anterior
a concessdo do livramento
condicional, o beneficio pode
ser revogado. III. Razdes de
decidir. 3.1. O artigo 86, II,
do Codigo Penal determina a
revogacao do livramento con-
dicional quando sobrevém
sentenca condenatoria irrecor-
rivel por crime praticado antes
da concessao do beneficio. A
norma visa preservar o juizo
de valor efetuado no momen-
to da concessdo da benesse,
o qual pressupde histérico de
bom comportamento e ausén-
cia de novos delitos antes do
deferimento. 3.2. A jurispru-
déncia do Tribunal de Justi-
¢a do Parana é no sentido da
obrigatoriedade da revogacao
do livramento condicional em

tais hipoteses, inclusive com
unificacdo das penas para
fins de novo calculo de regi-
me. I'V. Dispositivo e tese. 4.
Recurso desprovido. Tese de
julgamento: A superveniéncia
de condenacdo com transito
em julgado por crime anterior
a concessao do livramento
condicional impde, a teor do
artigo 86, II, do Cddigo Pe-
nal, a revogacdo obrigatoria
do beneficio.

(TJPR - Ag. em Execugdo Penal n.
4000203-41.2025.8.16.0083 — 4a.
Cam. Crim. — Ac. undnime — Rel.:
Desa. Maria Lucia de Paula Es-
pindola — Fonte: DJ, 01.09.2025).

Apenado ndo pode ter
remissao indeferida
por auséncia de
convénio formal com o

DEPEN

Direito penal. Processo penal.
Agravo em execucdo penal.
Decisdo que indeferiu pedido
de remicdo pelo estudo. Au-
séncia de projeto politico-pe-
dagogico (PPP) na unidade
prisional. Responsabilidade
do estado. Certificados apre-
sentados. Precedentes reco-
nhecendo remicdo em situa-
¢Oes idénticas. Principio da
isonomia. Recurso conhecido
e provido. I. Caso em exame.
1. Agravo em execugado inter-
posto por sentenciado contra
decisdo que indeferiu pedido
de remicdo da pena pelo estu-
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do, ao fundamento de ausén-
cia de Plano de Trabalho e o
Termo de Cooperacao Técni-
ca do Departamento Peniten-
cidrio do Parana. II. Questdo
em discussdo. 2. Ha duas
questdes em discussdo: (i)
saber se a auséncia de Proje-
to Politico-Pedagdgico (PPP)
ou de convénio formal com
o DEPEN constitui motivo
para indeferir a remicao pelo
estudo; e (ii) saber se os cer-
tificados de cursos realizados
em instituicdo, ja reconheci-
dos em outros precedentes da
mesma unidade, sdo suficien-
tes para o deferimento da re-
micado. I1I. Razdes de decidir.
3. A auséncia de Projeto Po-
litico-Pedagégico (PPP) ou
de instrumentos formais de
cooperacdo nao pode preju-
dicar o apenado. Nao se pode
transferir ao sentenciado o
onus da omissao estatal. 4. A
exigéncia de documentagao
complementar, além do cer-
tificado do curso, transfere
indevidamente, ao apenado,
o encargo de suprir falhas
estatais e contraria a propria
finalidade ressocializadora
da remicdo. 5. O principio da
isonomia impoOe tratamento
igualitario. Havendo prece-
dentes de concessdo de re-
micdo a outros apenados em
idénticas condigOes, o inde-
ferimento ao agravante con-
figura discriminacdo vedada
pela Lei de Execucdo Penal.
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IV. Dispositivo. 6. Recurso
conhecido e provido.

(TJPR - Ag. em Execugdo Penal n.
4002794-66.2025.8.16.4321 — 5a.
Cam. Crim. — Ac. unanime — Rel.:
Desa. Dilmari Helena Kessler —
desig. — Fonte: DJ, 28.08.2025).

Doenca grave ndo
justifica a conversdo
da prisdo preventiva
para prisdo domiciliar
quando o tratamento
pode ser realizado na
unidade prisional

Direito processual penal e
direito penal. Habeas corpus.
Prisdo preventiva por trafico
de drogas. Ordem conhecida
em parte e, na parte conhecida,
denegada. I. Caso em exame.
1. Habeas corpus impetrado
em favor de paciente preso
preventivamente, denuncia-
do pela pratica de trafico de
drogas, com alegacdes de
constrangimento ilegal de-
vido a falta de motivacdo da
prisdo e auséncia dos requi-
sitos legais. O pedido limi-
nar de substituicdo da prisdo
preventiva foi indeferido pela
decisdo recorrida. II. Questdo
em discussdo. 2. A questdo
em discussdo consiste em sa-
ber se a prisdo preventiva do
paciente deve ser mantida ou
revogada, considerando a le-
galidade e a necessidade da
medida cautelar em face do
crime imputado e das circuns-

tancias do caso. III. Razdes de
decidir. 3. A prisdo preventiva
foi fundamentada em provas
concretas da materialidade
delitiva e indicios suficientes
de autoria além da necessidade
de garantir a ordem publica. 4.
A manutengdo da prisao é ne-
cessdria para garantir a ordem
publica, devido a possibilidade
de reiteracdo delitiva e a gra-
vidade do crime de trafico de
drogas, considerando que o
paciente estava transportando
elevada quantidade de “ma-
conha” (110,90 Kg) de Foz
do Iguacu/PR com destino a
Florian6polis/SC. 5. As con-
digdes pessoais favoraveis do
paciente ndo sdo suficientes
para afastar a necessidade da
prisdo cautelar, dada a gravi-
dade do delito.6. Medidas cau-
telares diversas da prisdo ndo
garantiriam a ordem publica e
a instrucdo processual, consi-
derando a gravidade concreta
do delito. 7. O fato do paciente
ser portador de doenca grave
nao justifica, por si s6, a con-
cessdo de prisdo domiciliar
quando inexistente prova de
gue o tratamento ndo possa ser
realizado na unidade prisional.
IV. Dispositivo 8. Habeas cor-
pus conhecido em parte e, na
parte conhecida, denegado.

(TJPR - Habeas Corpus n.
0088743-91.2025.8.16.0000 — 5a.
Cdam. Crim. — Ac. undnime — Rel.:
Desa. Cristiane Tereza Willy Fer-
rari — Fonte: DJ, 28.08.2025).

Consumacdo do
crime de embriaguez
ao volante ndo exige
demonstracdo de
perigo concreto

Apelacdo Crime. Crime pre-
visto no art. 306, caput, e §1°,
inciso i, da lei n° 9.503/97.
Sentenca condenatéria. In-
surgéncia do réu. 1) pleito de
nulidade da prova produzida
pelo etildmetro. Impossibi-
lidade. Calibragem do apa-
relho realizada anualmente.
2) pedido de absolvicdo por
auséncia de provas. Impos-
sibilidade. Conjunto proba-
tério robusto e suficiente a
demonstrar a prética do delito
de transito. Teste do etilome-
tro corroborado pelos demais
elementos de prova. Crime,
ademais, de perigo abstrato.
3) alegacdo de que a conduta
configura tdo somente infra-
¢do administrativa, prevista
no artigo 165, CTB. Impos-
sibilidade. Independéncia das
esferas penal e administrati-
va. Manutencdo da sentenca.
Recurso conhecido e despro-
vido. I. Caso em examel.
Apelacao criminal interposta
contra sentenca condenatoria
que reconheceu a pratica do
crime de embriaguez ao vo-
lante, tipificado no art. 306
do Codigo de Transito Bra-
sileiro, impondo ao réu pena
de 6 meses de detencdo, além
de multa e suspensado do di-
reito de dirigir. O réu reque-
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reu a nulidade da prova do
etildbmetro, alegou auséncia
de provas suficientes para a
condenacdo e pleiteou a des-
classificagdo da conduta para
infracdo administrativa. II.
Questdo em discussdo. 2. A
questdo em discussdo con-
siste em saber se é valida a
condenacdo por embriaguez
ao volante, considerando a
alegacdo de nulidade da pro-
va do etilometro, a auséncia
de provas e a possibilidade de
desclassificacdo da conduta
para infracdo administrativa.
III. Razoes de decidir. 3. A
prova produzida pelo etil6-
metro é valida, pois a calibra-
gem do aparelho foi realizada
conforme exigéncias legais.
4. O conjunto probat6rio, in-
cluindo o teste de etilometro
e depoimentos, é robusto e
suficiente para comprovar a
embriaguez ao volante. 5. O
crime de embriaguez ao vo-
lante é de perigo abstrato, ndo
sendo necessaria a demons-
tracao de resultado concreto.
6. A conduta do réu se amol-
da ao tipo penal do artigo 306
do Cédigo de Transito Brasi-
leiro, ndo podendo ser des-
classificada para infracdo ad-
ministrativa. I'V. Dispositivo
e tese. 7. Recurso conhecido
e desprovido. Tese de julga-
mento: A condugdo de veicu-
lo automotor sob a influéncia
de alcool configura crime de
embriaguez ao volante, pre-

visto no art. 306 do Codigo
de Transito Brasileiro, sendo
desnecessaria a demonstra-
¢do de perigo concreto para
sua configuracdo, bastando
a comprovacao da alteracao
da capacidade psicomotora
por meio de teste de alcoole-
mia e outros meios de prova
admissiveis.

(TJPR — Ap. Criminal n. 0004396-
27.2022.8.16.0196 — 2a. Cam.
Crim. — Ac. undnime — Rel.: Desa.
Priscilla Placha Sd — Fonte: DJ,
25.08.2025).

Condenado evadido
do sistema prisional
nao cumpre os
requisitos para
progressdo de regime

Direito Processual Penal.
Agravo em Execucdo. Pro-
gressdo de regime concedida.
Art. 112 da LEP. Insurgéncia
do ministério publico. Requi-
sito subjetivo quanto ao bom
comportamento carcerario.
Caso concreto. Condenado
evadido do sistema prisional.
Pressuposto ndo atendido. Re-
curso conhecido e provido. 1.
Caso em exame. 1. Agravo em
execucdo penal interposto pelo
Ministério Publico do Estado
do Parana contra decisdo pela
qual foi concedida ao agrava-
do a progressdo para o regime
semiaberto. O agravante sus-
tenta a auséncia do requisito
subjetivo para o deferimento
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do beneficio. II. Questdo em
discussdo. 2. A questao em dis-
cussdo consiste em verificar o
preenchimento do requisito
subjetivo para a progressao de
regime, consistente no bom
comportamento carcerario.
III. Razdes de decidir. 3. A
progressdo de regime exige o
cumprimento dos requisitos
objetivo (cumprimento de fra-
¢do da pena estabelecida em
lei) e subjetivo (bom compor-
tamento), nos termos do artigo
112 da Lei de Execugdo Penal.
4. De acordo com a orientacao
do Superior Tribunal de Jus-
tica, “A andlise do requisito
subjetivo para progressao de
regime deve considerar todo
0 histérico prisional do apena-
do” (AgRg no HC n. 995.856/
SP, relator Ministro Messod
Azulay Neto, Quinta Turma,
julgado em 10.6.2025, DJEN
de 17.6.2025).5. A evasdo do
sistema prisional por cerca de
quatro anos demonstra a au-
séncia de responsabilidade e
disciplina no cumprimento da
pena, o que inviabiliza a pro-
gressdo de regime por auséncia
do requisito subjetivo. IV. Dis-
positivo. 6. Agravo em execu-
¢do penal conhecido e provido.

(TJPR - Ag. em Execugdo Penal n.
4000452-87.2025.8.16.0019 - 4a.
Cdam. Crim. — Ac. undnime — Rel.:
Des. Antonio Carlos Ribeiro Mar-
tins — Fonte: DJ, 01.09.2025).
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Tentativa de frustrar
a execucdo da pena
configura falta grave

Recurso de Agravo. Execu-
¢do Penal. Insurgéncia con-
tra a decisdo que homologou
a falta grave e determinou a
regressao definitiva ao re-
gime fechado. Ndo acolhi-
mento do inconformismo.
Apenado que informou al-
teracdo de endereco resi-
dencial para a comarca de
Cascavel, porém continuou
a residir na comarca de Ca-
panema. Constatacdo de que
o apenado tentava frustrar a
execucdo da pena, inclusive
com burla ao monitoramento
eletrénico. Recurso conheci-
do e desprovido.

(TJPR - Ag. em Execug¢do n.
4000088-23.2024.8.16.0061 — 1a.
Cdam. Crim. — Ac. undnime — Rel.:
Desa. Lidia Matiko Maejima —
Fonte: DJ, 21.11.2024).

Autorizacdo para
porte de arma de fogo
vinculada a fung3o se
encerra com fim do
exercicio especifico

Direito Penal. Agravo Regi-
mental. Agravo em Recurso
Especial. Porte de arma de
fogo. Exercicio de fungdo
especifica. Condigdo de vali-
dade. Agravo regimental nao
provido. I. Caso em exame.
1. Agravo regimental inter-
posto contra decisdo mono-

cratica que negou provimento
ao recurso especial, manten-
do a condenacgdo por porte
de arma de fogo sem auto-
rizacdo valida e em desacor-
do com determinacdo legal,
conforme art. 14 da Lei n.
10.826/2003. 2. O recorren-
te portava arma de fogo de
uso permitido ap4s cessar a
funcdo de agente temporario
de cadeia publica, que fun-
damentava a concessao ju-
dicial do porte, contrariando
a sentenca que condicionava
a autorizagao ao exercicio da
funcdo. II. Questdo em dis-
cussdo. 3. A discussdo consis-
te em saber se a autorizagao
para porte de arma de fogo,
condicionada ao exercicio da
funcdo de agente temporario
de cadeia publica, perma-
nece valida apés o término
dessa funcao. III. Razdes de
decidir. 4. A autorizagdo ad-
ministrativa para o porte de
arma, sendo ato vinculado a
sentenca judicial, s6 poderia
subsistir enquanto presentes
0s requisitos estabelecidos
pela decisdo judicial. Assim,
quando o recorrente deixou
de exercer a funcdo que fun-
damentou a concessdo do
porte, a autorizacdo tornou-
-se invalida, configurando-se
a situacdo sem autorizagao e
em desacordo com determi-
nacdo legal, prevista no tipo
penal. 5. O acérdao recorri-
do destacou que o recorren-

te tinha pleno conhecimento
dessa condicdo, tendo sido
cientificado da sentenca que
expressamente exigia o exer-
cicio da funcdo temporaria
de agente carcerario como
condicdo para o porte de ar-
mas de fogo. 6. Na hipotese,
a conduta do recorrente, ten-
do ele portado arma de fogo
sem autorizacdo valida e em
desacordo com determinacgao
legal, enquadra-se perfeita-
mente no tipo penal do art. 14
da Lei n. 10.826/2003, uma
vez que a autorizacdo estava
condicionada ao exercicio de
funcdo da qual ja ndo mais
era titular. IV. Dispositivo e
tese. 7. Agravo regimental
nao provido. Tese de julga-
mento: 1. A autorizacdo para
porte de arma de fogo, con-
cedida por decisdo judicial e
expressamente condicionada
ao exercicio de funcao espe-
cifica, perde validade com o
término dessa funcdo. 2. O
porte de arma de fogo, ap6s
o término da fungdo especifi-
ca em que se fundamentou a
decisdo judicial, por ser sem
autorizacao valida e em de-
sacordo com determinacdo
legal, enquadra-se perfeita-
mente no tipo penal do art.
14 da Lei n. 10.826/2003.

(STJ — Ag. Regimental no Ag.
em Rec. Especial n. 2.833.418/
PR — 6a. T. — Ac. undnime — Rel.:
Min. Otdvio de Almeida Toledo —
des. conv. do TJSP — Fonte: DJ,
18.08.2025).
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Substituicio de
prisdo preventiva
por domiciliar ndo

se aplica a mie de
crianca menor de 12
anos quando ausente
os requisitos legais

Direito Processual Penal.
Agravo Regimental no Ha-
beas Corpus. Prisdo pre-
ventiva. Mde de crianga
menor de 12 anos. Alega-
¢do de ilegalidade na manu-
tencdo da custddia. Pedido
de prisdo domiciliar. Gravi-
dade concreta da conduta.
Lideranca em organizacgao
criminosa. Imprescindibi-
lidade ndo demonstrada.
Agravo desprovido. I. Caso
em exame. Agravo regi-
mental interposto contra
decisdo que ndo conheceu
de habeas corpus substitu-
tivo e ndo concedeu ordem
de oficio. A agravante, pre-
sa preventivamente pela su-
posta pratica dos crimes de
trafico de drogas e associa-
¢do para o trafico, requereu
a revogacao da prisdo pre-
ventiva ou sua substituicao
por prisdo domiciliar, sob o
fundamento de ser mae de
crianga menor de 12 anos.
A decisdo agravada mante-
ve a custddia cautelar com
base na gravidade concreta
da conduta e no risco de rei-
teracdo delitiva. II. Ques-
tdo em discussdo. Ha duas

questdes em discussdo: (i)
definir se a prisdo preven-
tiva da agravante esta devi-
damente fundamentada em
elementos concretos que
justifiquem a medida, con-
siderando a gravidade do
crime e a periculosidade da
acusada; (ii) estabelecer se
a condicdo de mae de crian-
¢a menor de 12 anos impoe,
no caso concreto, a substi-
tuicdo da prisdo preventiva
por domiciliar. III. Razdes
de decidir. A jurisprudén-
cia do STJ e do STF veda a
utilizacdo do habeas corpus
como sucedaneo de recurso
ordinario, salvo em casos
de flagrante ilegalidade, o
que ndo se verificou nos
autos. A decisdo que man-
teve a prisdo preventiva
estd fundamentada em da-
dos concretos que apontam
a lideranca da agravante
em organizacdo criminosa
voltada para o trafico de
drogas, incluindo geréncia
financeira e operacional do
grupo. A gravidade concre-
ta da conduta, a habituali-
dade na pratica delitiva e o
risco de reiteracdo justifi-
cam a manutencdo da prisao
preventiva para garantia da
ordem publica. A condicdo
de mae de crianca menor de
12 anos ndo gera automati-
camente o direito a prisdo
domiciliar; é imprescindi-
vel demonstrar a auséncia
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de suporte familiar, o que
ndo foi comprovado, sendo
a crianga assistida pela avo
materna. A decisdo encon-
tra amparo em precedentes
segundo os quais a situacao
excepcional, caracterizada
pela posicdo de lideranca
na organizacdo criminosa,
inviabiliza a concessao da
prisdo domiciliar, mesmo
diante da maternidade. IV.
Dispositivo e tese. Agra-
vo regimental desprovi-
do. Tese de julgamento:
A prisdo preventiva deve
ser mantida quando fun-
damentada em elementos
concretos que evidenciem
a necessidade de encarcera-
mento provisério. A substi-
tuicao da prisao preventiva
por domiciliar ndo se apli-
ca automaticamente a maes
de menores de doze anos,
devendo ser demonstrada a
desassisténcia da criancga.
Condigdes pessoais favo-
raveis ndo afastam a prisdao
preventiva quando presen-
tes os requisitos legais. Me-
didas cautelares diversas da
prisdo sdo inviaveis quando
a gravidade da conduta de-
lituosa indica risco a ordem
publica.

(STJ — Ag. Regimental no Habeas
Corpus n. 976.832/PR — 5a. T. —
Ac. undnime — Rel.: Min. Carlos
Cini Manchionatti — des. conv. do
TJRS — Fonte: DJ, 19.08.2025).
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PROCESSO CIVIL

E possivel a mitigacdo
da impenhorabilidade
salarial para dividas de
carater nao alimentar,
preservando a

dignidade do devedor

Processo Civil. Agravo de Ins-
trumento. Prestacao de Servi-
cos Educacionais. Monitéria.
Cumprimento de sentenca.
Penhora no rosto dos autos
incidente sobre honorarios
advocaticios de sucumbéncia
a que possui direito a exe-
cutada. Impenhorabilidade
relativa. Mitigacdo. Parcial
provimento. I. Caso em exa-
me. 1. Decisdo recorrida que
deferiu pedido da exequente
de penhora no rosto dos autos
sobre honorérios advocaticios
de sucumbéncia devidos a
executada. II. Questdo(des)
em discussdo. 2. Possibili-
dade de penhora de verba da
natureza salarial (honorarios
advocaticios) tendo em vista
o disposto no art. 833, IV, do
CPC. III. Razdes de decidir. 3.
A jurisprudéncia do STJ tem
flexibilizado a regra de impe-
nhorabilidade, permitindo a
penhora de percentual de sa-
lario e verbas correlatas para
dividas ndo alimentares, desde
que observados os principios
da razoabilidade e da dignida-
de humana (AgInt no AREsp
1645585/DF). 4. Hip6tese em
que, consideradas as condi-
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¢Oes econdmicas comprova-
das pela parte executada, se
mostra razoavel a constri¢ao
de percentual de 30% dos
honorérios a que a autora pos-
sui direito a receber em outra
acdo judicial, como forma
de equilibrar a satisfacdo do
crédito com a preservacao do
minimo existencial. I'V. Dis-
positivo e tese. 5. Recurso
parcialmente provido, para
determinar a penhora no rosto
dos autos de 30% do valor a
que a agravante possui direito
de receber em outra agdo judi-
cial, a titulo de honorarios ad-
vocaticios de sucumbéncia.b.
Tese de julgamento: “1. A im-
penhorabilidade de salarios e
verbas correlatas prevista no
art. 833, IV, do CPC pode ser
mitigada em dividas de caré-
ter ndo alimentar, desde que
preservada a dignidade do
devedor, com penhora de per-
centual razoavel”.

(TJPR — Ag. de Instrumento n.
0032011-90.2025.8.16.0000 — 6a.
Cdam. Civ. — Ac. undnime — Rel.:
Desa. Lilian Romero — Fonte: DJ,
01.09.2025).

Ac3o de inventario
ndo admite dilacdo
probatéria, tampouco
é via adequada para
realiza¢do de busca
de bens

Direito Processual Civil e Di-
reito das Sucessoes. Agravo

EMENTARIO

de Instrumento. Inventario.
Insurgéncia de uma das her-
deiras. Gratuidade da justica
concedida somente para o re-
curso. Parcial indeferimento
de investigacdo patrimonial
de bens do falecido, da viava,
herdeiros e terceiros. Pleito
de reforma da decisdo. Nao
acolhimento. Ndo demonstra-
da tentativa ou esgotamento
da busca por vias ordindrias.
Amplitude da busca de bens
que envolve negdcios juridi-
cos anteriores ao falecimento
do autor da heranca. Medida
excepcional. Necessario in-
dicio de ocultacdo de bens
ou informacdes. Ndo cons-
tatacdo no caso em analise.
Manutencao da decisao agra-
vada. Precedentes. Recurso
conhecido e desprovido. I.
Caso em exame. 1. Agravo
de instrumento interposto
por herdeira contra decisao
que indeferiu pedidos de ex-
pedicdo de oficios e buscas
patrimoniais no inventario
dos bens deixados por fale-
cido, fundamentando que a
acdo de inventario ndo com-
porta dilagdo probatéria e que
ndo havia indicios de fraude
que justificassem as medidas
solicitadas. II. Questdo em
discussdo. 2. A questdo em
discussdo consiste em sa-
ber se é cabivel a expedicdo
de oficios e diligéncias para
apuracao de movimentagao
financeira e busca de bens no
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ambito do inventério, consi-
derando a alegacdo de oculta-
¢do patrimonial e a natureza
das questdes a serem discu-
tidas. III. Razdes de decidir.
3. A agravante, pleiteando
providéncia de seu préprio
interesse, comprovou a in-
suficiéncia de recursos, uma
vez que é estudante, estagi-
aria, e recebe bolsa-auxilio
inferior a um salario minimo.
Ademais, as despesas do in-
ventario sdo de responsabi-
lidade do espélio, ndo dos
herdeiros, o que justifica a
concessdao da gratuidade da
justica apenas para o recurso.
4. A agdo de inventario nao
comporta dilagdo probatdria,
devendo as questdes de alta
indagacdo ser discutidas em
acao propria. 5. Ndo ha indi-
cios concretos de fraude que
justifiquem a quebra de sigilo
bancario e fiscal da inventa-
riante e dos herdeiros. 6. A
apuracdo de movimentagoes
financeiras e ocultacdo de
bens anteriores a sucessao
extrapola os limites do inven-
tario. I'V. Dispositivo e tese.
7. Recurso conhecido e des-
provido. Tese de julgamento:
No ambito do inventério, a
apuracao de ocultacdo de
bens e movimentagoes finan-
ceiras anteriores a abertura da
sucessdo e de negdcios juri-
dicos envolvendo terceiros,
deve ser realizada em acdo
propria, ndo sendo cabivel a

dilacdo probatéria no proce-
dimento de inventario.

(TJPR — Ag. de Instrumento n.
0062041-11.2025.8.16.0000 — 12a.
Cam. Civ. — Ac. undnime — Rel.:
Desa. Ivanise Maria Tratz Mar-
tins — Fonte: DJ, 01.09.2025).

Procurac3o particular
com poderes gerais e
especificos ndo precisa
ser atualizada a cada
ato processual

Direito processual civil. Agra-
vo de instrumento. Inventério.
Decisdo agravada que exige
apresentacdao de procuracao
especifica para apresentacdo
de primeiras e dltimas de-
claragdes. Desnecessidade.
Instrumento de procuragdo
outorgado por escritura pu-
blica que detalha a atuacgdo
do advogado da inventariante
representando-a especifica-
mente em feitos judiciais e
extrajudiciais inerentes aos
bens deixados pelo de cujus.
Juizo de origem que, anterior-
mente, jd havia acatado termo
de inventariante e primeiras
declaracdes apresentadas
pelo procurador. Decisdo re-
formada. Recurso provido. 1.
Caso em exame. 1. Agravo de
instrumento interposto pelo
espolio de C. L., representado
pela inventariante, contra de-
cisao do Juizo da Vara de Fa-
milia e Sucessdes da Comarca
de Pitanga, que determinou a

juntada de procuragdo atuali-
zada da inventariante, sob o
fundamento de que a procu-
racdo apresentada ndo confe-
ria poderes especificos para
a pratica de atos processuais
necessarios ao arrolamento
sumario dos bens deixados
pelo falecido. A agravante
sustenta que a procuragao ja
apresentada é valida e sufi-
ciente, requerendo a reforma
da decisdo para que os autos
prossigam. II. Questdo em
discussdo. 2. A questdo em
discussdo consiste em saber
se é necessaria a apresentacao
de procuracdo atualizada para
regularizar a representacao
processual da inventariante
em acao de inventério sob o
rito de arrolamento sumadrio.
III. Razdes de decidir. 3. A
procuracdo apresentada pela
inventariante possui poderes
gerais e especiais, conforme
exigido pelo artigo 105 do
Codigo de Processo Civil. 4. A
exigéncia de procuracao atua-
lizada é desnecessaria, pois
o instrumento de mandato ja
permite a pratica de todos os
atos do processo relacionados
ao inventario. 5. Diversos atos
processuais ja foram pratica-
dos com base na procuracao
anterior, demonstrando sua
regularidade e validade. IV.
Dispositivo e tese. 6. Recur-
so conhecido e provido para
reformar a decisdo agravada,
dispensando a recorrente de
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apresentar o instrumento de
procuracdo atualizado exigi-
do pelo Juizo de origem. Tese
de julgamento: A procuracao
geral para o foro, outorgada
por instrumento publico, é su-
ficiente para a pratica de todos
0s atos processuais, incluindo
a apresentacdo de primeiras
e ultimas declaracdes em in-
ventario, dispensando a ne-
cessidade de procuragdo atu-
alizada, desde que os poderes
estejam claramente descritos e
atendam aos requisitos do Co-
digo de Processo Civil.

(TJPR — Ag. de Instrumento n.
0022064-12.2025.8.16.0000 — 11a.
Cém. Civ. — Ac. undnime — Rel.:
Desa. Joeci Machado Camargo —
Fonte: DJ, 18.08.2025).

Matéria discutida em
recurso transitado em
julgado ndo pode ser

revista por preclusio

consumativa

Agravo de Instrumento. Exe-
cucdo de titulo extrajudicial.
Impenhorabilidade do bem de
familia. Matéria analisada em
recurso de apelagao civel ante-
rior. Impossibilidade de redis-
cussdo. Matéria consolidada.
Preclusdo consumativa. Inteli-
géncia dos arts. 507 e 508, da
lei n. 13.105/2015 (Cédigo de
Processo Civil). Precedentes.
Nao conhecimento.

(TJPR — Ag. de Instrumento n.
0035031-26.2024.8.16.0000 — 17a.

Cam. Civ. — Ac. undnime — Rel.:
Desa. Dilmari Helena Kessler —
Fonte: DJ, 12.08.2025).

Acdo regressiva de
seguradora tem como
foro competente a
sede da empresa ré

Agravo de instrumento —
Acdo de Cobranga ajuizada
por seguradora, fundada em
direito de regresso contra a
COPEL, relativa a indeniza-
¢do paga a segurada — Deci-
sdo que declinou a competén-
cia e determinou a remessa
do feito ao juizo do lugar dos
fatos — Recurso da autora —
Sub-rogacdo da seguradora
nos direitos da segurada —
Competéncia territorial rela-
tiva — Impossibilidade de de-
clinacdo de oficio — Demanda
ajuizada no foro da sede da ré
— Hipétese prevista no art. 53,
111, “a”, do CPC — inaplicabi-
lidade das normas previstas
nos artigos 101, I do Cdédigo
de Defesa do Consumidor e
63, § 5° do Cadigo de Pro-
cesso Civil — Decisdo refor-
mada. Agravo de instrumento
conhecido e provido.

(TJPR - Ag. de Instrumento n.
0049726-48.2025.8.16.0000 — 10a.
Cam. Civ. — Ac. undnime — Rel.:
Desa. Elizabeth Maria de Franca
Rocha - Fonte: DJ, 14.07.2025).

Honorarios
sucumbenciais
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sdo rateados
proporcionalmente
entre os patronos, na
medida de sua atuagdo
nos autos

Direito Civil e Direito Pro-
cessual Civil. Embargos de
Declaragdo. Omissdo con-
figurada. Verba honoréria
de sucumbéncia. Atuacado
sucessiva de advogados.
Rateio proporcional. Con-
cordancia entre os patronos.
Precedentes do superior
tribunal de justica. Efeitos
infringentes. Embargos de
declaracdo conhecidos e
acolhidos, com efeitos in-
fringentes, para determinar o
rateio proporcional da verba
honoréaria sucumbencial en-
tre os patronos das partes au-
toras, na proporcao de 25%
ao embargante e 75% a atual
advogada. I. Caso em exa-
me. 1. Embargos de decla-
racdo opostos por advogado
que atuou na fase inicial da
demanda, pleiteando o rateio
proporcional da verba hono-
réria sucumbencial fixada no
acordao, sob o argumento de
omissdo quanto a divisdo en-
tre os patronos que atuaram
sucessivamente na causa. II.
Questdo em discussao. 2.
Saber se houve contradicado
ou omissdo no acorddo em
relacdo a divisdo proporcio-
nal dos honorarios sucum-
benciais entre os advogados
que atuaram na causa. III.
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Razdes de decidir. 3. O acor-
dao embargado nao contem-
plou a divisdo proporcional
dos honorérios sucumben-
ciais entre os advogados que
atuaram sucessivamente na
causa. 4. E pacifico o enten-
dimento de que, em casos de
sucessdo de patronos, a ver-
ba honoréria deve ser rateada
proporcionalmente a atuagao
de cada advogado. 5. Ambos
os advogados exerceram pa-
pel ativo e relevante em suas
respectivas fases da deman-
da, com concordancia da
atual procuradora quanto ao
pedido de rateio. 6. A fixa-
¢do de 25% dos honorarios
ao Embargante e 75% a atu-
al patrona reflete adequada-
mente o grau de contribuicdo
de cada advogado. IV. Dis-
positivo e tese. 7. Embargos
de declaracao conhecidos e
acolhidos, com efeitos in-
fringentes, para determinar
o rateio proporcional da ver-
ba honoraria sucumbencial
entre os patronos das partes
Autoras, na proporc¢do de
25% ao Embargante e 75%
a atual advogada. Tese de
julgamento: Em casos de
sucessdo de patronos em um
processo, os honorarios de
sucumbéncia devem ser ra-
teados proporcionalmente a
efetiva atuacdo de cada ad-
vogado nos autos.

(TJPR — Embs. de Declaragdo n.
0005765-02.2025.8.16.0083 — 20a.

Cam. Civ. — Ac. undnime — Rel.:
Desa. Luciana Carneiro de Lara
— Fonte: DJ, 05.09.2025).

Impenhorabilidade de
quantia inferior a 40
salarios minimos deve
ser arguida pelo
executado e ndo pode
ser reconhecida de oficio

Direito Processual Civil.
Embargos de Divergéncia.
Execucdo Fiscal. Bloqueio
em contas do executado. Im-
penhorabilidade de valores
inferiores a 40 salarios mi-
nimos. Reconhecimento de
oficio pelo juiz. Impossibili-
dade. Tema n. 1.235 do STJ.
Embargos providos. 1. Caso
em exame. 1. Embargos de
divergéncia opostos contra
acordao que manteve decisao
de liberar valor inferior a qua-
renta salarios minimos, blo-
queado pelo SISBAJUD, em
execucao fiscal contra pessoa
fisica, sob o fundamento de
impenhorabilidade de oficio.
2. O Tribunal de origem man-
teve a decisdo, alegando que
a impenhorabilidade é matéria
de ordem publica, passivel de
reconhecimento de oficio, en-
tendimento corroborado pelo
acordao embargado. 3. A em-
bargante sustenta divergéncia
quanto ao reconhecimento de
oficio da impenhorabilidade,
citando precedentes que indi-
cam a necessidade de alega-
cdo pelo executado. II. Ques-

tdo em discussao. 4. A questao
em discussdo consiste em sa-
ber se a impenhorabilidade de
quantia inferior a 40 salarios
minimos é matéria de ordem
publica, podendo ser reco-
nhecida de oficio pelo juiz.
III. Razodes de decidir. 5. A
impenhorabilidade de quantia
inferior a 40 salarios minimos
ndo é matéria de ordem publi-
ca e nao pode ser reconhecida
de oficio pelo juiz, devendo
ser arguida pelo executado
NO primeiro momento em que
lhe couber falar nos autos. 6.
O Cddigo de Processo Civil
trata a impenhorabilidade
como relativa, atribuindo ao
executado o 6nus de alegar
tempestivamente a impenho-
rabilidade do bem constrito,
sob pena de preclusdo. 7. A
decisdo embargada estd em
desacordo com a tese fixada
no Tema n. 1.235 do STJ, que
estabelece a necessidade de
alegacao pelo executado. I'V.
Dispositivo e tese. 8. Embar-
gos de divergéncia providos.
Tese de julgamento: “1. A
impenhorabilidade de quantia
inferior a 40 salarios minimos
(art. 833, X, do CPC) ndo é
matéria de ordem publica e
ndo pode ser reconhecida de
oficio pelo juiz, devendo ser
arguida pelo executado no
primeiro momento em que lhe
couber falar nos autos ou em
sede de embargos a execucao
ou impugnacao ao cumpri-

294 REVISTA JUDICIARIA DO PARANA  #35 - NOV 25 AFEV 26



mento de sentenca, sob pena
de preclusao™.

(STJ — Embs. de Divergéncia em
Rec. Especial n. 2.036.341/PR
— Corte Especial — Ac. undnime —
Rel.: Min. Jodio Otdvio de Noronha
— Fonte: DJ, 09.09.2025).

Indisponibilidade

de midia referente a
audiéncia justifica a
prorrogacdo do prazo
recursal

Direito Processual Civil.
Agravo Interno no Agravo em
Recurso Especial. Tempesti-
vidade da apelacdo. Indispo-
nibilidade do termo de audi-
éncia. Prorrogacdo de prazo.
Decisdo mantida. I. Caso em
exame. 1. Agravo interno in-
terposto contra decisdao que
deu provimento ao recurso
especial para declarar tempes-
tiva a apelacdo e determinar o
retorno dos autos ao Tribunal
de origem para seu julga-
mento. 2. A decisdo agravada
considerou que a indisponibi-
lidade do termo de audiéncia
e das respectivas midias equi-
para-se a indisponibilidade do
sistema de processo eletroni-
co, justificando a prorrogacao
do prazo recursal. II. Questao
em discussao. 3. Consiste em
saber se a indisponibilidade
do termo de audiéncia e das
respectivas midias no primei-
ro dia da contagem do prazo
recursal justifica a prorroga-

¢do do periodo para interpo-
sicdo de apelacdo. 4. Outra
questdo é saber se o recurso
especial encontra 6bice na
vedacdo a inovacao recursal,
na falta de prequestionamento
ou, ainda, na inviabilidade de
reexame de provas. IIl. Ra-
z0es de decidir. 5. Nos termos
da jurisprudéncia do STJ, “a
comprovacdo da instabilidade
do sistema eletrénico, com a
juntada de documento oficial,
em momento posterior ao ato
de interposicdo do recurso”,
razdo pela qual nao ha falar
em inovacdo recursal. 6. A
indisponibilidade do termo
de audiéncia e das respectivas
midias constou expressamen-
te no acoérdao recorrido, ndo
havendo, portanto, necessi-
dade de reexame de provas.
7. A questdo controvertida foi
enfrentada no acérddo recorri-
do, inclusive com mengao ex-
pressa aos dispositivos legais
pertinentes, estando assim
atendido o requisito do pre-
questionamento. 8. A secre-
taria do Juizo ndo juntou aos
autos o termo da audiéncia em
que foi proferida a sentenga,
tampouco as respectivas mi-
dias eletr6nicas, 0 que caracte-
riza indisponibilidade de ele-
mentos essenciais dos autos,
equiparando-se a indisponibi-
lidade do sistema, a justificar
a prorrogacao do prazo recur-
sal. IV. Dispositivo e tese. 9.
Agravo interno ndo provido.
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Tese de julgamento: “1. A in-
disponibilidade termo da au-
diéncia em que foi proferida
a sentenca e das respectivas
midias eletr6nicas no curso
do prazo recursal equipara-se
a indisponibilidade do sistema
de processo eletronico e jus-
tifica a prorrogacao do prazo
para interposicao do recurso.
2. A indisponibilidade pode
ser comprovada em momento
posterior ao ato de interposi-
¢do do recurso.”

(STJ — Ag. Interno no Ag. em Rec.
Especial n. 2.126.164/PR — 4a. T.
— Ac. undnime — Rel.: Min. Anto-
nio Carlos Ferreira — Fonte: DJ,
22.08.2025).

Citac3o inicial
interrompe o prazo
prescricional de divida
tributaria

Direito Processual Civil.
Agravo de Instrumento. Exe-
cucao Fiscal de Crédito nao
Tributario. Prescri¢do da
divida. Nulidade do Proces-
so Administrativo. Recurso
Conhecido e Desprovido. I.
Caso em exame. 1. Agravo de
Instrumento interposto contra
decisdo que rejeitou a Exce-
¢do de Pré-Executividade em
Execucdo Fiscal promovida
pelo Departamento de Estra-
das de Rodagem do Estado
do Parand, referente a divida
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por multa administrativa. O
Agravante, em Recuperacdo
Judicial, alega a prescricdo
da divida e a nulidade do Pro-
cesso Administrativo, além
de requerer a concessao da
Gratuidade da Justica e a an-
tecipagdo dos efeitos da tutela
recursal. II. Questdao em dis-
cussdo. 2. Saber se é cabivel
a concessao da Gratuidade da
Justica e a antecipacdo dos
efeitos da tutela recursal em
Agravo de Instrumento in-
terposto contra a rejeicdo de
Excecdo de Pré-Executivida-
de em Execugdo Fiscal pro-
movida pelo Departamento
de Estradas de Rodagem do
Estado do Parand. I1I. Razdes
de decidir. 3. A questdo da
prescricdo ja foi decidida em
duas outras oportunidades,
configurando preclusdo. 4. O
prazo prescricional comegou a
fluir com a inscrigao em Divi-
da Ativa, ndo havendo prescri-
¢do. 5. A parte Agravante foi
devidamente intimada e teve
assegurado o contraditdrio e
a ampla defesa no Processo
Administrativo. 6. A Resolu-
¢do n° 547/2024 do CNJ nao
se aplica ao caso, pois houve
movimentacao ttil do proces-
so localizando bens passiveis
de penhora. IV. Dispositivo
e tese. 10. Agravo de Instru-
mento Conhecido e Despro-
vido. Tese de julgamento:
A prescricdo de dividas ndo
tributarias, conforme o artigo

1° do Decreto 20.910/1932,
ocorre em cinco anos conta-
dos da data do fato ou ato que
originou a divida, sendo que a
inscricdo em divida ativa sus-
pende o prazo prescricional
por 180 dias, e a citagdo ini-
cial interrompe a prescricao,
nao se configurando a nulida-
de do Processo Administrati-
vo se garantido o contraditério
e a ampla defesa.

(TJPR - Ag. de Instrumento n.
0064713-26.2024.8.16.0000 — 4a.
Cdm. Civ. — Ac. undnime — Rel.:
Desa. Maria Aparecida Blanco de
Lima - Fonte: DJ, 01.02.2025).

Embora reconhecido
o direito de
preferéncia dos
créditos tributarios,
ndo se pode reverter
adjudicacéo perfeita
e acabada quando
existirem outros
bens suficientes para
quitacdo da divida

Agravo de Instrumento. Exe-
cucdo de Titulo Judicial. Sen-
tenca Arbitral. Decisdo agra-
vada que manteve a penhora
sobre imoveis. Pretensdo da
unido de desconstituicdao do
ato expropriatério, uma vez
que credora do executado em
execucao fiscal. Pretensdo nao
acolhida. Adjudicacdo dos
iméveis perfeita e acabada.
Carta expedida. Artigo 877, §
1° do Codigo de Processo Ci-

vil. Direito de preferéncia do
crédito tributario reconhecido.
Prejuizo inexistente. Executa-
dos que tém outros bens sufi-
cientes. Recurso conhecido e
nao provido.

(TJPR - Ag. de Instrumento n.
0012664-08.2024.8.16.0000 — 11a.
Cdam. Civ. — Ac. undnime — Rel.:
Desa. Lenice Bodstein — Fonte:
DJ, 24.06.2024).

Preferéncia de crédito
tributario independe
de penhora prévia ou
ajuizamento de acdo
anterior a execugao

Agravo de Instrumento.
Execugdo de Titulo Extraju-
dicial. Satisfacao do crédito.
Decisdo agravada que inde-
feriu o pedido de preferéncia
do crédito tributario. Crédi-
to tributario que prefere a
qualquer outro, com exce-
¢do dos créditos decorrentes
da legislacdo do trabalho ou
acidente de trabalho. Artigo
186 do CTN. Preferéncia dos
créditos fundados no direito
material sobre os de direito
processual. Desnecessidade
de anterior ajuizamento de
execucao ou prévia penhora.
Decisao reformada. Recurso
conhecido e provido.

(TJPR — Ag. de Instrumento n.
0018524-24.2023.8.16.0000 — 14a.
Cam. Civ. — Ac. undnime — Rel.:
Desa. Josely Dittrich Ribas — Fon-
te: DJ, 25.09.2023).
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Crédito de natureza
alimentar se equipara
a divida trabalhista e
prevalece no critério
de preferéncia sobre o
crédito tributario

Agravo de Instrumento.
Execucao de Titulo Extraju-
dicial. Confissdo de Divida.
Contrato de honorérios ad-
vocaticios. Decisdo agravada
que reconheceu que o crédito
decorrente da arrematacdo de
imoéveis na justica do traba-
lho pertence ao exequente.
Insurgéncia da unido. Alega-
cdo de preferéncia de crédito.
Nao acolhimento. Auséncia
de concurso universal de cre-
dores. Pluralidade de penho-
ras ndo verificada no caso dos
autos. No mais, crédito de
natureza alimentar. Equipara-
¢do a crédito trabalhista. Pre-
cedentes do STJ e deste tribu-
nal. Preferéncia sobre crédito
tributario. Decisdo mantida.
Agravo de instrumento co-
nhecido e desprovido.

(TJPR — Ag. de Instrumento n.
0023871-43.2020.8.16.0000 — 14a.
Cam. Civ. — Ac. undnime — Rel.:
Desa. Themis de Almeida Fur-
quim — Fonte: DJ, 13.07.2020).

Exigibilidade do
crédito tributario fica
suspensa em caso

de depésito integral
realizado em acdo

anulatéria anterior &
execucao

Direito Tributéario e Direi-
to Processual Civil. Agravo
de Instrumento. Suspensao
da exigibilidade do crédito
tributario devido a depdsito
integral. Recurso provido. 1.
Caso em exame. 1. Agravo de
instrumento interposto contra
decisdo que rejeitou excecao
de pré-executividade em exe-
cucdo fiscal promovida pelo
Estado do Parand, na qual a
empresa executada alegou a
suspensdao da exigibilidade
do débito tributario em razdo
de depdsito integral realizado
em acdo anulatéria anterior. A
agravante requereu a extin¢ao
da execucdo fiscal, sustentan-
do que a decisdo recorrida era
contraditéria ao reconhecer o
depodsito, mas ainda assim
considerar o débito exigivel.
II. Questdo em discussao. 2.
A questdo em discussdo con-
siste em saber se o depdsito
integral realizado em acdo
anulatoria anterior ao ajui-
zamento de execucdo fiscal
suspende a exigibilidade do
crédito tributario, impedindo
a continuidade da execucao
fiscal proposta pelo Estado
do Parand. III. Razdes de
decidir. 3. O deposito in-
tegral do débito tributario
suspende a exigibilidade do
crédito tributario, conforme
o artigo 151, II, do CTN. 4.
A jurisprudéncia do STJ es-
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tabelece que o depésito in-
tegral impede o ajuizamento
de execucao fiscal, devendo
esta, uma vez ajuizada, ser
extinta. 5. A improcedéncia
da acdo anulatéria ndo torna
automaticamente exigivel o
crédito tributario para fins
de ajuizamento de execucao
fiscal autdnoma, pois a con-
sequéncia da improcedéncia
da acdo anulatéria, precedida
de depdsito integral do débi-
to, é justamente a conversao
do depésito em renda. 6. No
caso, a acao anulatoria se en-
contra na fase de cumprimen-
to de sentenca, aguardando,
justamente, a conversdo do
depdsito em renda. 7. A exe-
cucdo fiscal foi ajuizada apos
a suspensao da exigibilidade
do crédito tributario pelo de-
posito integral do débito em
acdo anulatéria, o que confi-
gura 6bice ao seu prossegui-
mento. IV. Dispositivo e tese.
8. Recurso conhecido e pro-
vido, extinguindo a execuc¢do
fiscal. Tese de julgamento: O
deposito integral do débito
tributdrio, realizado em agdo
anulatéria anterior a execu-
¢do fiscal, suspende a exigi-
bilidade do crédito tributario,
impedindo o ajuizamento de
nova execucao fiscal, confor-
me o disposto no art. 151, II,
do Codigo Tributario Nacio-
nal e entendimento consoli-
dado pelo Superior Tribunal
de Justica.
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(TJPR — Ag. de Instrumento n.
0022338-73.2025.8.16.0000 — 2a.
Cdm. Civ. — Ac. undnime — Rel.:
Des. Jodo Domingos Kuster Puppi
— Fonte: DJ, 16.09.2025).

Cabe ao municipio
comprovar a
inexisténcia dos
requisitos legais

a concessao de
imunidade tributaria

de IPTU para entidade

assistencial

Direito tributario e constitu-
cional. Apelacdo civel. Imu-
nidade tributaria do IPTU
para entidade assistencial.
Recurso nao provido. I. Caso
em exame. 1. Apelacdo civel
interposta pelo Municipio de
Maringa contra sentenca que
reconheceu a inexisténcia
de relacdo juridico-tributa-
ria em relacdo ao IPTU do
exercicio de 2023, rescindiu
o parcelamento do tributo e
determinou a restituicao de
valores pagos pela Associa-
¢do Beneficente Bom Sama-
ritano, que alegou imunida-
de tributaria. II. Questdo em
discussdo. 2. A questdo em
discussao consiste em saber
se a Associacdo Beneficen-
te Bom Samaritano possui
imunidade tributaria em re-
lacdo ao IPTU do exercicio
de 2023, conforme previsto
no art. 150, inciso VI, alinea
“c”, da Constituicdo Fede-
ral. III. Razdes de decidir.

3. A imunidade tributaria é
garantida pela Constitui¢ao
para entidades de assistén-
cia social sem fins lucrati-
vos, conforme o art. 150,
VI, “c”. 4. A Associagao Be-
neficente Bom Samaritano
Comprovou o cumprimento
dos requisitos legais para a
imunidade tributaria, apre-
sentando documentos ade-
quados. 5. O dnus da prova
sobre a inexisténcia dos re-
quisitos legais cabe ao Mu-
nicipio, que ndo apresentou
elementos que comprovas-
sem o descumprimento. 6. A
decisdo da primeira instancia
foi mantida, reconhecendo a
imunidade tributéria da ape-
lada em relacdo ao IPTU do
exercicio de 2023.1V. Dispo-
sitivo e tese. 7. Recurso ndo
provido. Tese de julgamento:
A imunidade tributéria pre-
vista no art. 150, VI, “c”, da
Constituicdo Federal se apli-
ca as associacoes de educa-
¢do e de assisténcia social
sem fins lucrativos, cabendo
ao ente tributante o 6nus de
demonstrar, de maneira ine-
quivoca, a inobservancia das
exigéncias legais, sob pena
de reconhecimento da imu-
nidade constitucional.

(TJPR - Ap. Civel n. 0003380-
22.2023.8.16.0190 — 3a. Cam. Civ.
— Ac. undnime — Rel.: Des. Jorge
de Oliveira Vargas — Fonte: DJ,
09.09.2025).

Prejuizo fiscal e

base de célculo
negativa ndo podem
ser utilizados para
quitacdo antecipada
de débitos parcelados
na auséncia de
previsdo legal

Agravo Interno nos Embar-
gos de Declaragdo no Recur-
so especial. Tributario. Uti-
lizacdo de prejuizo fiscal e
base de calculo negativa para
quitacao antecipada de débi-
tos parcelados. Violacdo do
art. 33 da lei n. 13.043/2014.
Auséncia de desenvolvimen-
to de tese. Simula n. 284 do
STF. Violacdo do art. 99 do
CTN. Tese ndo prequestio-
nada. Simula n. 211 do STJ.
Impugnacdo especifica. Su-
mula n. 83 do STJ. Ausén-
cia. Sumula n. 182 do STJ.
Agravo interno desprovido.
1. Agravo interno interposto
contra decisdo monocratica
que ndo conheceu parcial-
mente do recurso especial e,
na parte conhecida, negou-lhe
provimento. A agravante ale-
ga violacdo do art. 33 da Lei
n. 13.043/2014, sustentando
a possibilidade de utilizacao
de prejuizo fiscal e base de
calculo negativa da CSLL
para quitacdo o antecipada de
débitos parcelados. 2. A deci-
sdo agravada aplicou correta-
mente a Simula n. 284/STF,
pois o recurso especial nao
desenvolveu tese especifica
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sobre a violacdo do art. 33 da
Lei n. 13.043/2014. 3. Nao
houve prequestionamento
do art. 99 do CTN, conforme
exigido pela Simula n. 211/
STJ, pois o Tribunal de ori-
gem ndo apreciou a tese de
violacdo do dispositivo e o
recurso especial ndo trouxe a
alegacdo de violacdo do art.
1.022 do Cédigo de Proces-
so Civil. 4. A jurisprudéncia
do STJ é no sentido de que,
na auséncia de previsao legal
especifica, ndo é possivel a
utilizacdo de prejuizo fiscal
e base de calculo negativa
para quitacdo antecipada de
débitos parcelados, e a par-
te agravante, nas razoes do
agravo em recurso especial,
nao cuidou de trazer qualquer
julgado contemporaneo ao
provimento judicial agravado
e prolatado em moldura fati-
ca analoga, de forma a atestar
que o acérdao recorrido nao
estaria em harmonia com a
atual jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica,
nem CoOmprovou que os pre-
cedentes apontados na deci-
sdo agravada seriam inapli-
caveis a hipétese dos autos.
5. A auséncia de impugnagdo
especifica de fundamento da
decisdo agravada (Stmula n.
83 do STJ) atrai a incidéncia
da Sumula n. 182/STJ. 6.
Agravo interno desprovido.

(STJ - Ag. Interno nos Embs.
de Decl. no Rec. Especial n.

2.030.183/PR — 2a. T. — Ac. und-
nime — Rel.: Min. Teodoro Silva
Santos — Fonte: DJ, 25.06.2025).

Anulada a pena

do perdimento, a
indenizacdo sera
calculada com base no
valor declarado para
efeitos de apuracdo
do imposto de
importacao

Tributario e Aduaneiro. Re-
curso Especial. Pena de Per-
dimento. Prescri¢do. Restitui-
¢do de tributos por conta da
anulacdo da pena de perdi-
mento. Fundamento autono-
mo ndo impugnado. Stimula
n. 283/STF. Indenizagdo. Le-
gislacao aplicavel: vigente na
época do transito em julgado
da decisdo que anulou a pena
de perdimento. Recurso espe-
cial parcialmente conhecido e
desprovido. 1. Recurso espe-
cial interposto contra acérdao
do Tribunal Regional Federal
da 4° Regido que negou a tese
de que o prazo prescricional
para pleitear a restituicao dos
tributos incidentes sobre ope-
racoes de importacao se ini-
cia apés o transito em julgado
da decisdo judicial que anu-
lou a pena de perdimento. A
primeira controvérsia consis-
te em saber se o prazo pres-
cricional para pleitear a resti-
tuicdo dos tributos incidentes
sobre operagdes de importa-
¢do se inicia com a decreta-
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¢do da pena de perdimento ou
apos o transito em julgado da
decisdo judicial que anulou
a pena de perdimento. 2. A
parte recorrente ndo impug-
nou o entendimento de que
a sua demanda estaria pres-
crita pois os dispositivos le-
gais autorizavam o pedido de
restituicdo desde a aplicacdo
da pena de perdimento, inci-
dindo o 6bice da Sumula n.
283 do STF. 3. Quanto a se-
gunda controvérsia, referente
a indenizacdo, o direito s
surge apds o transito em jul-
gado da anulacdo da pena de
perdimento, quando verifica-
da a impossibilidade de res-
tituicdo das mercadorias. A
legislagdo vigente a época do
transito em julgado deve ser
aplicada, determinando o cal-
culo da indenizagdo com base
no valor declarado para efei-
tos de apuracdo do imposto
de importacao, acrescido de
juros pela Taxa SELIC. 4. A
decisdo do STJ que anulou a
pena de perdimento transitou
em julgado em 30/04/2014,
momento em que ja vigora-
va a nova legislacao, justifi-
cando a aplicagdo desta para
o calculo da indenizacdo. 5.
Recurso Especial parcial-
mente conhecido e, nessa ex-
tensdo, desprovido.

(STJ — Rec. Especial n. 1.802.724/
PR - 2a. T. Recursal — Ac. undnime
— Rel.: Min. Teodoro Silva Santos
— Fonte: DJ, 26.06.2025).
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LEGISLACAO

—— ESTATUTO DIGITAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE —

Lei n® 15.211, de 17 de setembro de
2025

CAPITULO|
Disposicdes preliminares

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre a protecdo de
criancas e de adolescentes em ambientes di-
gitais e aplica-se a todo produto ou servigo
de tecnologia da informacdo direcionado a
criangas e a adolescentes no Pais ou de aces-
so provavel por eles, independentemente de
sua localizagdo, desenvolvimento, fabricacao,
oferta, comercializagdo e operacao.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consi-
dera-se acesso provavel por criangas e adoles-
centes as seguintes situagoes:

I — suficiente probabilidade de uso e atrativi-
dade do produto ou servigo de tecnologia da
informacdo por criangas e adolescentes;

IT — consideravel facilidade ao acesso e utili-
zagao do produto ou servico de tecnologia da
informacdo por criangas e adolescentes; e

IIT — significativo grau de risco a privaci-
dade, a seguranca ou ao desenvolvimento
biopsicossocial de criancas e de adolescen-
tes, especialmente no caso de produtos ou
servigos que tenham por finalidade permitir
a interacdo social e o compartilhamento de
informacdes em larga escala entre usuarios
em ambiente digital.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — produto ou servigo de tecnologia da infor-
macdo: produto ou servico fornecido a distan-
cia, por meio eletr6nico e provido em virtude
de requisicdo individual, tais como aplicagdes
de internet, programas de computador, softwa-
res, sistemas operacionais de terminais, lojas
de aplicacOes de internet e jogos eletrénicos

ou similares conectados a internet ou a outra
rede de comunicagoes;

IT - produto ou servigo de monitoramento infan-
til: produto ou servigo de tecnologia da infor-
magdo destinado ao acompanhamento, por pais
ou responsaveis legais, das agGes executadas por
criangas e adolescentes em ambientes digitais, a
partir do registro ou da transmissao de imagens,
de sons, de informacGes de localizagdo, de ativi-
dade ou de outros dados;

IIT — rede social: aplicagdo de internet que tem
como principal finalidade o compartilhamento
e a disseminacdo, pelos usudrios, de opinides e
informacdes veiculadas por textos ou arquivos
de imagens, sonoros ou audiovisuais, em uma
unica plataforma, por meio de contas conecta-
das ou acessiveis de forma articulada, permitida
a conexdo entre usuarios;

IV — caixa de recompensa: funcionalidade dis-
ponivel em certos jogos eletronicos que permite
a aquisicdo, mediante pagamento, pelo jogador,
de itens virtuais consumiveis ou de vantagens
aleatorias, resgataveis pelo jogador ou usudrio,
sem conhecimento prévio de seu contetido ou
garantia de sua efetiva utilidade;

V — perfilamento: qualquer forma de trata-
mento de dados pessoais, automatizada ou
ndo, para avaliar certos aspectos de uma pes-
soa natural, com o objetivo de classifica-la em
grupo ou perfil de modo a fazer inferéncias
sobre seu comportamento, situacdo economi-
ca, saude, preferéncias pessoais, interesses,
desejos de consumo, localizacdo geografica,
deslocamentos, posi¢Ges politicas ou outras
caracteristicas assemelhadas;

VI - loja de aplicacGes de internet: aplicacao
de internet que distribui e facilita o download,
para usuarios de terminais, de aplicacdes de
internet disponibilizadas ou tornadas acessi-
veis por meio de sua plataforma;
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VII - sistema operacional: software de siste-
ma que controla as fungdes basicas de um har-
dware ou software e permite que aplicagdes
de internet, programas de computador, apli-
cativos ou outros softwares sejam executados
por meio dele;

VIII — mecanismo de supervisdo parental: con-
junto de configuragoes, de ferramentas e de sal-
vaguardas tecnoldgicas integradas a produtos
ou servicos de tecnologia da informacdo dire-
cionados a criancas e a adolescentes ou de aces-
so provavel por eles que possibilitem aos pais
ou responsaveis legais supervisionar, limitar e
gerenciar o uso do servico, o contetido acessado
e o tratamento de dados pessoais realizado;

IX —servico com controle editorial: aplicacdo
de internet que tem como finalidade principal a
disponibilizacdo de contetidos previamente se-
lecionados, sem o uso de meios automatizados
de selecdo, por agente econdmico responsavel;

X — autoridade administrativa autdnoma de
protecdo dos direitos de criangas e de ado-
lescentes no ambiente digital: entidade da
administracdo publica criada por lei, res-
ponsavel por zelar pela aplicacdo desta Lei
e fiscalizar o seu cumprimento em todo o
territorio nacional e por editar regulamentos
e procedimentos para sua execugdo, a qual
deve observar no processo decisorio as nor-
mas previstas no Capitulo I da Lei n°® 13.848,
de 25 de junho de 2019;

XI — monetizacdo: remuneracao direta ou in-
direta de usudrio de aplicacdo de internet pela
publicacdo, pela postagem, pela exibicao,
pela disponibilizacdo, pela transmissdo, pela
divulgacdo ou pela distribuicdo de contetdo,
incluida receita por visualizagdes, assinaturas,
doacdes, patrocinios, publicidade ou venda de
produtos e servigos vinculados; e

XII — impulsionamento: ampliagdo artificial
do alcance, da visibilidade ou da priorizacao
de contetido mediante pagamento pecuniério
ou valor estimavel em dinheiro.

§ 1° Aplicam-se a esta Lei os conceitos de crian-
¢ca e de adolescente constantes do art. 2° da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), e os de internet, de
aplicacdes de internet e de terminal constantes
do art. 5° da Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet).

§ 2° Para os fins desta Lei, ndo sdo conside-
radas produtos ou servigcos de tecnologia da
informagdo as funcionalidades essenciais para
o funcionamento da internet, como os proto-
colos e os padroes técnicos abertos e comuns
que permitem a interconexao entre as redes de
computadores que compdem a internet.

Art. 3° Os produtos ou servicos de tecnologia
da informacdo direcionados a criangas e a ado-
lescentes ou de acesso provavel por eles devem
garantir a protecdo prioritaria desses usudrios,
ter como parametro o seu melhor interesse e
contar com medidas adequadas e proporcionais
para assegurar um nivel elevado de privacida-
de, de protecdo de dados e de seguranca, nos
termos definidos nas Leis n°s 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente), e 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdao de Dados Pessoais).

Parégrafo tnico. A crianga e o adolescente tém o
direito de ser educados, orientados e acompanha-
dos por seus pais ou responsaveis legais quanto
ao uso da internet e a sua experiéncia digital, e a
estes incumbe o exercicio do cuidado ativo e con-
tinuo, por meio da utilizacdo de ferramentas de
supervisao parental adequadas a idade e ao estagio
de desenvolvimento da crianca e do adolescente.

CAPITULOII

Dos produtos e servicos de tecnologia
da informacdo

Art. 4° A utilizacdo de produtos ou servigos de
tecnologia da informagdo por criangas e ado-
lescentes tem como fundamentos:

I — a garantia de sua protecdo integral;

IT — a prevaléncia absoluta de seus interesses;
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IIT — a condicdo peculiar de pessoa em desen-
volvimento biopsicossocial;

IV — a seguranca contra intimidagdo, ex-
ploragdo, abuso, ameaca e outras formas de
violéncia;

V — o respeito a autonomia e ao desenvolvi-
mento progressivo do individuo;

VI - a protecdo contra a exploracdao comercial;

VII — a observancia dos principios estabe-
lecidos na Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

VIII — a promocdo da educacgao digital, com
foco no desenvolvimento da cidadania e do
senso critico para o uso seguro e responsavel
da tecnologia; e

IX — a transparéncia e a responsabilidade no
tratamento de dados pessoais de criangas e de
adolescentes.

Art. 5° Os produtos ou servicos de tecnologia
da informacdo direcionados a criangas e a ado-
lescentes ou de acesso provavel por eles deve-
rdo observar os deveres de prevencao, de pro-
tecdo, de informacdo e de seguranga previstos
neste Capitulo e nas Leis n°s 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Con-
sumidor), e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente), em con-
formidade com o principio do melhor interesse
da crianga e do adolescente e da sua protecao
integral, especial e prioritaria.

8§ 1° Os fornecedores dos produtos ou servi-
¢os de tecnologia da informacdo de que trata
o0 caput deste artigo deverdo adotar as medi-
das técnicas adequadas, inclusive mecanismos
de seguranca amplamente reconhecidos, que
possibilitem a familia e aos responsaveis le-
gais prevenir o acesso e o uso inadequado por
criancas e adolescentes.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se como
expressdo do melhor interesse da crianca e
do adolescente a protecao de sua privacida-
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de, seguranca, satde mental e fisica, acesso
a informacgdo, liberdade de participagdo na
sociedade, acesso significativo as tecnologias
digitais e bem-estar.

§ 3° A autoridade administrativa autobnoma de
protecao dos direitos de criancas e de adolescen-
tes no ambiente digital podera emitir recomenda-
¢Oes e orientacOes acerca das praticas relevantes
para a consecucao das obrigacdes previstas nesta
Lei, considerados as assimetrias regulatdrias, as
funcionalidades e o nivel de risco de cada produ-
to ou servico, bem como a evolucao tecnolégica
e os padrdes técnicos aplicaveis.

Art. 6° Os fornecedores de produtos ou servi-
¢os de tecnologia da informacao direcionados a
criangas e a adolescentes ou de acesso provavel
por eles deverdo tomar medidas razoaveis des-
de a concepgdo e ao longo da operagdo de suas
aplicagGes, com o objetivo de prevenir e mitigar
riscos de acesso, exposicdo, recomendacdao ou
facilitacdo de contato com os seguintes contet-
dos, produtos ou praticas:

I — exploracao e abuso sexual;

IT — violéncia fisica, intimidacdo sistematica
virtual e assédio;

III - inducao, incitacdo, instigacdo ou auxilio,
por meio de instrugdes ou orientagdes, a praticas
ou comportamentos que levem a danos a satde
fisica ou mental de criangas e de adolescentes,
tais como violéncia fisica ou assédio psicolégi-
o a outras criangas e adolescentes, uso de subs-
tancias que causem dependéncia quimica ou
psicolégica, autodiagndstico e automedicagdo,
automutilacdo e suicidio;

IV — promocdo e comercializacdo de jogos de
azar, apostas de quota fixa, loterias, produtos
de tabaco, bebidas alcodlicas, narcéticos ou
produtos de comercializacao proibida a crian-
cas e a adolescentes;

V — préticas publicitarias predatdrias, injustas
ou enganosas ou outras praticas conhecidas
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por acarretarem danos financeiros a criangas
e a adolescentes; e

VI — conteido pornografico.

§ 1° O disposto neste artigo ndo exime os
pais e responsaveis legais, as pessoas que se
beneficiam financeiramente da producdo ou
distribuicdo publica de qualquer represen-
tacdo visual de crianca ou de adolescente e
as autoridades administrativas, judicidrias
e policiais de atuarem para impedir sua ex-
posicdo as situacOes violadoras previstas
no caput deste artigo.

§ 2° Entre as medidas de prevencao previs-
tas no caput deste artigo, incluem-se politi-
cas claras, eficazes e adequadas a legislacdo
brasileira de prevencdo a intimidacdo siste-
matica virtual e a outras formas de assédio na
internet, com mecanismos de apoio adequado
as vitimas, bem como o desenvolvimento e
a disponibilizacdo de programas educativos
de conscientizagdo direcionados a criangas,
adolescentes, pais, educadores, funcionarios e
equipes de suporte sobre os riscos e as formas
de prevencao e de enfrentamento dessas prati-
cas, nos termos de regulamento.

Art. 7° Os fornecedores de produtos ou servi-
cos de tecnologia da informacdo direcionados
a criangas e a adolescentes ou de acesso pro-
vavel por eles deverdo, desde a concepgao de
seus produtos e servigos, garantir, por padrao,
a configuracdo no modelo mais protetivo dis-
ponivel em relacdo a privacidade e a protecao
de dados pessoais, considerados a autonomia
e o desenvolvimento progressivo do individuo
e justificado o melhor interesse da crianca e do
adolescente.

§ 1° O produto ou servico referido no caput
deste artigo devera, por padrdo, operar com 0
grau mais elevado de protecdo da privacidade
e dos dados pessoais, observado que sera obri-
gatéria a disponibilizacdo de informacoes cla-
ras, acessiveis e adequadas para que a crianga
ou o0 adolescente e seus responsaveis possam

exercer escolhas informadas quanto a eventual
adogao de configuragdes menos protetivas.

§ 2° Os fornecedores de que trata o caput
deste artigo deverdo abster-se de realizar o
tratamento dos dados pessoais de criangas e
de adolescentes de forma que cause, facilite
ou contribua para a violagao de sua privaci-
dade ou de quaisquer outros direitos a eles
assegurados em lei, observados os princi-
pios previstos no art. 6° da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais), e o melhor interesse da
crianca e do adolescente.

Art. 8° Os fornecedores de produtos ou servi-
¢os de tecnologia da informagao direcionados
a criangas e a adolescentes ou de acesso pro-
vavel por eles deverao:

I — realizar gerenciamento de riscos de seus
recursos, funcionalidades e sistemas e de seus
impactos direcionados a seguranga e a satide
de criangas e de adolescentes;

IT — realizar avaliagdo do contetido disponibi-
lizado para criancas e adolescentes de acordo
com a faixa etdria, para que seja compativel
com a respectiva classificagdo indicativa;

IIT — oferecer sistemas e processos projeta-
dos para impedir que criangas e adolescentes
encontrem, por meio do produto ou servico,
contetidos ilegais e pornograficos, bem como
outros contetidos manifestamente inadequados
a sua faixa etaria, conforme as normas de clas-
sificacdo indicativa e a legislacdo aplicavel;

IV — desenvolver desde a concepgao e adotar
por padrdo configuragdes que evitem o uso
compulsivo de produtos ou servicos por crian-
cas e adolescentes; e

V — informar extensivamente a todos os usua-
rios sobre a faixa etaria indicada para o produ-
to ou servico no momento do acesso, confor-
me estabelecido pela politica de classificacdo
indicativa.
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CAPITULO Il

Da vedacdo ao acesso de criangas

e de adolescentes a contetidos e
servicos impréprios, inadequados ou
proibidos por lei

Art. 9° Os fornecedores de produtos ou
servigos de tecnologia da informacdo que
disponibilizarem conteido, produto ou ser-
vico cuja oferta ou acesso seja improprio,
inadequado ou proibido para menores de 18
(dezoito) anos de idade deverdo adotar me-
didas eficazes para impedir o seu acesso por
criancas e adolescentes no ambito de seus
servicos e produtos.

§ 1° Para dar efetividade ao disposto no caput,
deverdo ser adotados mecanismos confia-
veis de verificacdo de idade a cada acesso
do usuério ao contetido, produto ou servico
de que trata o caput deste artigo, vedada a
autodeclaracao.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se im-
préprios ou inadequados para criangas e ado-
lescentes os produtos, servicos ou contetidos
de tecnologia da informacdo que contenham
material pornogréfico, ou quaisquer outros ve-
dados pela legislacdo vigente.

8 3° Os provedores de aplicacoes de internet
que disponibilizarem contelddo pornografico
deverdo impedir a criacdo de contas ou de
perfis por criancas e adolescentes no ambito
de seus servigos.

CAPITULO IV
Dos mecanismos de afericdo de idade

Art. 10. Os fornecedores de produtos ou ser-
vigos de tecnologia da informacgéao direciona-
dos a criangas e a adolescentes ou de acesso
provavel por eles deverdo adotar mecanismos
para proporcionar experiéncias adequadas a
idade, nos termos deste Capitulo, respeitadas
a autonomia progressiva e a diversidade de
contextos socioecondmicos brasileiros.
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Art. 11. O poder publico podera atuar como re-
gulador, certificador ou promotor de solugdes
técnicas de verificacdo de idade, observados
os limites da legalidade, da protecdo a priva-
cidade e dos direitos fundamentais previstos
em lei.

Paragrafo unico. A atuacdo do poder publico
prevista no caput deste artigo devera assegurar
a participagdo social, por meio de consulta pu-
blica e de outros mecanismos de participacdo
social, de forma a garantir transparéncia no
processo regulatorio.

Art. 12. Os provedores de lojas de aplicagdes
de internet e de sistemas operacionais de ter-
minais deverao:

I — tomar medidas proporcionais, auditaveis e
tecnicamente seguras para aferir a idade ou a
faixa etaria dos usudrios, observados os prin-
cipios previstos no art. 6° da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais);

IT — permitir que os pais ou responsaveis legais
configurem mecanismos de supervisdo paren-
tal voluntarios e supervisionem, de forma ati-
va, 0 acesso de criangas e de adolescentes a
aplicativos e conteddos; e

IIT — possibilitar, por meio de Interface de
Programacao de Aplicacdes (Application Pro-
gramming Interface — API) segura e pautada
pela protecdo da privacidade desde o padrao, o
fornecimento de sinal de idade aos provedores
de aplicagGes de internet, exclusivamente para
o cumprimento das finalidades desta Lei e com
salvaguardas técnicas adequadas.

§ 1° O fornecimento de sinal de idade por meio
de APIs devera observar o principio da minimiza-
¢do de dados, vedado qualquer compartilhamento
continuo, automatizado e irrestrito de dados pes-
soais de criangas e de adolescentes.

8 2° A autorizagao para download de aplica-
tivos por criancas e adolescentes dependera
de consentimento livre e informado dos pais
ou responsaveis legais, prestado nos termos
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da legislacdo vigente, respeitada a autonomia
progressiva, vedada a presuncao de autoriza-
¢do na hipdtese de auséncia de manifestacdo
dos pais ou responsaveis legais.

8§ 3° Ato do Poder Executivo regulamentara
os requisitos minimos de transparéncia, de
seguranca e de interoperabilidade para os me-
canismos de afericdo de idade e de supervisao
parental adotados pelos sistemas operacionais
e pelas lojas de aplicativos.

Art. 13. Os dados coletados para a verificagao
de idade de criangas e de adolescentes poderdo
ser utilizados unicamente para essa finalida-
de, vedado seu tratamento para qualquer outro
propdsito.

Art. 14. Os fornecedores de produtos ou servi-
¢os de tecnologia da informacao direcionados
a criangas e a adolescentes ou de acesso pro-
vavel por eles deverdo adotar medidas técnicas
e organizacionais para garantir o recebimento
das informacdes de idade de que trata o art.
12 desta Lei.

Paragrafo tnico. Independentemente das me-
didas adotadas pelos sistemas operacionais e
pelas lojas de aplicacdes, os fornecedores de
que trata o caput deste artigo deverdo imple-
mentar mecanismos proprios para impedir o
acesso indevido de criangas e de adolescentes
a contetidos inadequados para sua faixa etdria,
nos termos do § 1° do art. 5° desta Lei.

Art. 15. O cumprimento das obrigacdes pre-
vistas neste Capitulo ndo exime os demais
agentes da cadeia digital das suas responsabi-
lidades legais, cabendo a todos os envolvidos
garantir de forma solidéria a protecdo integral
de criangas e de adolescentes.

CAPITULOV
Da supervisdo parental

Art. 16. Os fornecedores de produtos ou ser-
vigos de tecnologia da informacdo direciona-
dos a criangas e a adolescentes ou de acesso
provavel por eles deverdo disponibilizar a

pais, responsaveis legais, criangas e adoles-
centes, com acesso de forma independente
da aquisicdo do produto, informacgdes sobre
os riscos e as medidas de seguranca adotadas
para esse publico, incluidas a privacidade e
a protecdo de dados, em conformidade com
o disposto no art. 14 da Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais).

Parégrafo tinico. Na hipétese de tratamento de
dados de criancas e de adolescentes, sobretudo
quando realizado para fins que ndo os estrita-
mente necessarios para a operacdo do produ-
to ou servico, o controlador a que se refere
o inciso VI do art. 5° da Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais), devera:

I — mapear os riscos e envidar esforgos para
mitigé-los; e

IT — elaborar relatério de impacto, de monito-
ramento e de avaliacdo da protecao de dados
pessoais, a ser compartilhado sob requisicao
da autoridade administrativa autonoma de pro-
tecdo dos direitos de criancas e de adolescentes
no ambiente digital, na forma de regulamento.

Art. 17. Os fornecedores de produtos ou servi-
¢os de tecnologia da informacao direcionados
a criangas e a adolescentes ou de acesso pro-
vavel por eles deverao:

I — disponibilizar configuracoes e ferramentas
acessiveis e faceis de usar que apoiem a su-
pervisdo parental, considerados a tecnologia
disponivel e a natureza e o propdsito do pro-
duto ou servigo;

II — fornecer, em local de facil acesso, infor-
macoes aos pais ou responsaveis legais sobre
as ferramentas existentes para o exercicio da
supervisdo parental;

IIT — exibir aviso claro e visivel quando as fer-
ramentas de supervisao parental estiverem em
vigor e sobre quais configuracoes ou controles
foram aplicados; e
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IV — oferecer funcionalidades que permitam
limitar e monitorar o tempo de uso do produto
ou Servico.

§ 1° A autoridade administrativa autonoma de
protecao dos direitos de criancas e de adoles-
centes no ambiente digital estabelecerd, por
regulamento, diretrizes e padrdes minimos
sobre mecanismos de supervisdo parental a
serem observados pelos fornecedores.

§ 2° O desenvolvimento e o uso de mecanis-
mos de supervisdo parental deverdo ser orien-
tados pelo melhor interesse da crianga e do
adolescente, considerado o desenvolvimento
progressivo de suas capacidades.

§ 3° Os fornecedores de produtos ou servigcos
de tecnologia da informacao direcionados a
criangas e a adolescentes ou de acesso prova-
vel por eles poderdo submeter a apreciagcdo
da autoridade administrativa autonoma de
protecdo dos direitos de criangas e de ado-
lescentes no ambiente digital mecanismos de
supervisdo parental, observado que isso ndo
serd pré-requisito para a utilizacdo desses
mecanismos ou para a disponibilizagdo de
produtos ou servicos ao publico, nos termos
de regulamento.

8§ 4° As configuracGes-padrdo das ferramentas
de supervisdo parental deverdo adotar o mais
alto nivel de protecdo disponivel, assegurados,
no minimo:

I — restricdo a comunicacdo com criangas e
adolescentes por usudrios ndo autorizados;

IT — limitacdo de recursos para aumentar, sus-
tentar ou estender artificialmente o uso do pro-
duto ou servico pela crianga ou pelo adoles-
cente, como reproducdo automatica de midia,
recompensas pelo tempo de uso, notificagdes
e outros recursos que possam resultar em uso
excessivo do produto ou servi¢o por crianca
ou adolescente;

IIT — oferta de ferramentas para acompanha-
mento do uso adequado e saudavel do produto
ou Servigo;
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IV — emprego de interfaces que permitam a
imediata visualizacdo e limitacdo do tempo de
uso do produto ou servico;

V — controle sobre sistemas de recomenda-
¢ao personalizados, inclusive com opcgdo de
desativagao;

VI — restricdo ao compartilhamento da geo-
localizacdo e fornecimento de aviso prévio e
claro sobre seu rastreamento;

VII — promocao da educacao digital midiatica
quanto ao uso seguro de produtos ou servicos
de tecnologia da informacgao;

VIII — revisdo regular das ferramentas de in-
teligéncia artificial, com participacdo de espe-
cialistas e 0rgdos competentes, com base em
critérios técnicos que assegurem sua seguran-
¢a e adequagdo ao uso por criangas e adoles-
centes, garantida a possibilidade de desabilitar
funcionalidades ndo essenciais ao funciona-
mento basico dos sistemas;

IX — disponibilizacdo, sempre que tecnica-
mente viavel, de recursos ou de conexoes a
servicos de suporte emocional e de bem-estar,
com contetido adequado a faixa etaria e orien-
tacOes baseadas em evidéncias, especialmente
nos casos de interagdes com riscos psicosso-
ciais identificados.

Art. 18. As ferramentas de supervisdo paren-
tal deverdo permitir aos pais e responsaveis
legais:

I — visualizar, configurar e gerenciar as op-
¢Oes de conta e privacidade da crianca ou do
adolescente;

IT —restringir compras e transagdes financeiras;

IIT — identificar os perfis de adultos com os
quais a crianga ou o adolescente se comunica;

IV — acessar métricas consolidadas do tempo
total de uso do produto ou servico;

V — ativar ou desativar salvaguardas por meio
de controles acessiveis e adequados;
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VI — dispor de informagdes e de opgoes de
controle em lingua portuguesa.

8§ 1° As informacoes sobre as ferramentas de
supervisdo parental deverdo ser disponibili-
zadas de maneira clara e apropriada as dife-
rentes idades, capacidades e necessidades de
desenvolvimento, sem incentivar a desativa-
¢do ou o enfraquecimento das salvaguardas.

§ 2° E vedado ao fornecedor projetar, modificar
ou manipular interfaces com o objetivo ou efei-
to de comprometer a autonomia, a tomada de
decisdo ou a escolha do usuario, especialmente
se resultar no enfraquecimento das ferramentas
de supervisao parental ou das salvaguardas.

CAPITULO VI

Dos produtos de monitoramento
infantil

Art. 19. Os produtos ou servicos de monito-
ramento infantil deverdo conter mecanismos
e solucdes de tecnologia da informacdo e co-
municagdo vigentes para garantir a inviolabili-
dade das imagens, dos sons e das outras infor-
macoes captadas, armazenadas e transmitidas
aos pais ou responsaveis legais.

8§ 1° Os produtos ou servicos deverdo conter
mecanismos que informem as criancas e os
adolescentes, em linguagem apropriada, acer-
ca da realizacdo do monitoramento.

§ 2° O desenvolvimento e o uso de mecanis-
mos de monitoramento infantil deverdo ser
orientados pelo melhor interesse da crianca e
do adolescente e pelo pleno desenvolvimento
de suas capacidades.

CAPITULO VII
Dos jogos eletrénicos

Art. 20. Sdo vedadas as caixas de recompensa
(loot boxes) oferecidas em jogos eletronicos
direcionados a criangas e a adolescentes ou de
acesso provavel por eles, nos termos da res-
pectiva classificacdo indicativa.

Art. 21. Os jogos eletronicos direcionados a
criancas e a adolescentes ou de acesso provavel
por eles que incluam funcionalidades de intera-
¢do entre usuarios por meio de mensagens de
texto, dudio ou video ou troca de contetidos, de
forma sincrona ou assincrona, deverdo observar
integralmente as salvaguardas previstas no art.
16 da Lei n° 14.852, de 3 de maio de 2024, es-
pecialmente no que se refere a moderagao de
conteddos, a protecdo contra contatos prejudi-
ciais e a atuacdo parental sobre 0os mecanismos
de comunicacdo.

Pardgrafo unico. Os jogos de que trata
o caput deste artigo deverdo, por padrao, limi-
tar as funcionalidades de interacdo a usuadrios,
de modo a assegurar o consentimento dos pais
ou responsaveis legais.

CAPITULO VIII
Da publicidade em meio digital

Art. 22. Para além das demais disposicdes
desta Lei, é vedada a utilizacdo de técnicas de
perfilamento para direcionamento de publici-
dade comercial a criangas e a adolescentes,
bem como o emprego de andlise emocional, de
realidade aumentada, de realidade estendida e
de realidade virtual para esse fim.

Art. 23. Sao vedados aos provedores de apli-
cagoes de internet a monetizacao e o impulsio-
namento de contetidos que retratem criangas
e adolescentes de forma erotizada ou sexual-
mente sugestiva ou em contexto préprio do
universo sexual adulto.

CAPITULO IX
Das redes sociais

Art. 24. No ambito de seus servigos, os provedo-
res de produtos ou servigos direcionados a crian-
cas e a adolescentes ou de acesso provavel por
eles deverdo garantir que usudrios ou contas de
criancas e de adolescentes de até 16 (dezesseis)
anos de idade estejam vinculados ao usuério ou a
conta de um de seus responsaveis legais.
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8§ 1° Caso seus servicos sejam improprios ou
inadequados para criancas e adolescentes, 0s
provedores de redes sociais deverdo adotar
medidas adequadas e proporcionais para:

I — informar de maneira clara, destacada e
acessivel a todos os usudrios que seus servicos
ndo sdo apropriados;

IT — monitorar e restringir, no limite de suas
capacidades técnicas, a exibicdo de conteu-
dos que tenham como objetivo evidente atrair
criangas e adolescentes;

IIT — aprimorar, de maneira continua, seus
mecanismos de verificacdo de idade para
identificar contas operadas por criangas e
adolescentes.

§ 2° O grau de efetividade e o progresso dos
mecanismos referidos no inciso III do § 1°
deste artigo serdo avaliados pela autoridade
administrativa autonoma de protecdo dos di-
reitos de criancas e de adolescentes no am-
biente digital, nos termos de regulamentacao
especifica.

8§ 3° Os provedores de redes sociais poderao
requerer dos responsaveis por contas com
fundados indicios de operacado por criangas e
adolescentes que confirmem sua identificacao,
inclusive por meio de métodos complementa-
res de verificacdo, observado que os dados co-
letados deverdo ser utilizados exclusivamente
para verificacdo de idade.

§ 4° Diante de fundados indicios de que a con-
ta é operada por crianca ou adolescente em
desconformidade com os requisitos de idade
minima previstos na legislacdo, os provedores
de redes sociais deverdo suspender o acesso do
usudrio e assegurar a instauragdo de procedi-
mento célere e acessivel no qual o responsavel
legal possa apresentar apelacdo e comprovar
a idade por meio adequado, nos termos de
regulamento.

§ 5° Na auséncia de usudario ou conta dos res-
ponsaveis legais, os provedores deverdo vedar
a possibilidade de alteracdo das configuracdes

LEGISLACAO

de supervisdo parental da conta para um nivel
menor de protecao em relacao ao padrdo esta-
belecido nos arts. 3° e 7° desta Lei.

Art. 25. Os provedores de redes sociais deverao
prever regras especificas para o tratamento de
dados de criancgas e de adolescentes, definidas
de forma concreta e documentada e com base
no seu melhor interesse.

Art. 26. E vedada a criacdo de perfis compor-
tamentais de usudrios criangas e adolescentes a
partir da coleta e do tratamento de seus dados
pessoais, inclusive daqueles obtidos nos pro-
cessos de verificacdo de idade, bem como de
dados grupais e coletivos, para fins de direcio-
namento de publicidade comercial.

CAPITULO X

Da prevencédo e combate a violagdes
graves contra criangas e adolescentes
no ambiente digital

Art. 27. Os fornecedores de produtos ou servi-
¢os de tecnologia da informacdo disponiveis no
territorio nacional deverdo remover e comunicar
os conteidos de aparente exploracdo, de abuso
sexual, de sequestro e de aliciamento detectados
em seus produtos ou servigos, direta ou indireta-
mente, as autoridades nacionais e internacionais
competentes, na forma de regulamento.

8 1° Os relatdrios de notificacdo de contetidos
de exploracdo, de abuso sexual, de sequestro
e de aliciamento de criangas e de adolescentes
deverdo ser enviados a autoridade competente,
observados os requisitos e os prazos estabele-
cidos em regulamento.

§ 2° Os fornecedores deverao reter, pelo prazo
estabelecido no art. 15 da Lei n°® 12.965, de 23
de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), os
seguintes dados associados a um relatério de
conteido de exploracao e de abuso sexual de
crianga ou de adolescente:

I — conteddo gerado, carregado ou compar-
tilhado por qualquer usudrio mencionado no
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relatério e metadados relacionados ao referido
conteudo;

IT — dados do usudrio responsavel pelo conte-
udo e metadados a ele relacionados.

§ 3° O prazo de que trata o § 2° deste ar-
tigo podera ser superior ao estabelecido
no art. 15 da Lei n° 12.965, de 23 de abril
de 2014 (Marco Civil da Internet), desde que
formulado requerimento na forma do § 2° do
art. 15 da referida Lei.

CAPITULO XI

Do reporte de viola¢des aos direitos
de criancas e de adolescentes

Art. 28. Os fornecedores de produtos ou ser-
vigos de tecnologia da informagdo direciona-
dos a criangas e a adolescentes ou de acesso
provavel por eles deverdo disponibilizar aos
usuarios mecanismos de notificagdes acer-
ca de violagOes aos direitos de criangas e de
adolescentes.

Paragrafo tinico. Notificados acerca de viola-
¢Oes aos direitos de criancas e de adolescentes
no ambito de seus servicos, os fornecedores
deverdo, quando for o caso, oficiar as autori-
dades competentes para instauracao de inves-
tigacdo, nos termos de regulamento.

Art. 29. Para atender ao principio da protecao
integral, é dever dos fornecedores de produ-
tos ou servigos de tecnologia da informacao
direcionados a criangas e a adolescentes ou de
acesso provavel por eles proceder a retirada
de contetdo que viola direitos de criangas e de
adolescentes assim que forem comunicados do
caréter ofensivo da publicacdo pela vitima, por
seus representantes, pelo Ministério Publico
ou por entidades representativas de defesa dos
direitos de criancas e de adolescentes, inde-
pendentemente de ordem judicial.

§ 1° Serdo considerados violadores de direitos
de criangas e de adolescentes os conteddos
referidos no art. 6° desta Lei, nos termos da
classificacdo indicativa.

§ 2° A notificacdo prevista no caput deste ar-
tigo devera conter, sob pena de nulidade, ele-
mentos que permitam a identificacdo técnica
especifica do conteudo apontado como viola-
dor dos direitos de criangas e de adolescentes
e do autor da notificacdo, vedada a dentincia
andnima.

§ 3° Os provedores de aplicacdo deverao tor-
nar publico e de facil acesso o mecanismo pelo
qual a notificacdo prevista no caput deste ar-
tigo devera ser encaminhada pelo notificante.

8 4° Nao estardo sujeitos ao procedimento de
retirada de que trata o caput deste artigo os
contetdos jornalisticos e os submetidos a con-
trole editorial.

Art. 30. No procedimento de retirada de con-
tetido de que trata o art. 29 desta Lei, os for-
necedores de produtos ou servicos deverdo
observar o direito de contestacdo da decisao,
assegurando ao usudrio que havia publicado
o conteudo:

I — a notificagdo sobre a retirada;

IT — o motivo e a fundamentacgdo da retirada,
informando se a identificacdo do contetido
removido decorreu de analise humana ou
automatizada;

IIT — a possibilidade de recurso do usudrio con-
tra a medida;

IV — o facil acesso ao mecanismo de recurso; e

V —a definicao de prazos procedimentais para
apresentacdo de recurso e para resposta ao
recurso.

CAPITULO XII

Da transparéncia e da prestacao
de contas

Art. 31. Os provedores de aplicacdes de inter-
net direcionadas a criangas e a adolescentes
ou de acesso provavel por eles que possuirem
mais de 1.000.000 (um milhdo) de usudrios
nessa faixa etaria registrados, com conexao de
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internet no territério nacional, deverdo elabo-
rar relatérios semestrais, em lingua portugue-
sa, a serem publicados no sitio eletrénico do
provedor, que contenha:

I — os canais disponiveis para recebimento
de denuncias e os sistemas e processos de
apuragao;

IT — a quantidade de dentncias recebidas;

IIT — a quantidade de moderacdo de contetido
ou de contas, por tipo;

IV — as medidas adotadas para identificagdo
de contas infantis em redes sociais, conforme
o disposto no § 3° do art. 24, e de atos ilicitos,
conforme o disposto o art. 27 desta Lei;

V — os aprimoramentos técnicos para a pro-
tecdo de dados pessoais e da privacidade das
criangas e dos adolescentes;

VI — os aprimoramentos técnicos para aferir
consentimento parental conforme o disposto
no § 1° do art. 14 da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Da-
dos Pessoais); e

VII — o detalhamento dos métodos utilizados
e a apresentacao dos resultados das avaliagdes
de impacto, identificacdo e gerenciamento de
riscos a seguranga e a sadide de criangas e de
adolescentes.

Paragrafo unico. Os provedores de aplicagoes
de internet deverdo viabilizar, de forma gra-
tuita, o acesso a dados necessarios a realiza-
¢do de pesquisas sobre os impactos de seus
produtos e servigcos nos direitos de criancas e
de adolescentes e no melhor interesse deles,
por parte de institui¢des académicas, cientifi-
cas, tecnologicas, de inovagdo ou jornalisticas,
conforme critérios e requisitos definidos em
regulamento, vedada a utilizacdo desses da-
dos para quaisquer finalidades comerciais e
assegurado o cumprimento dos principios da
finalidade, da necessidade, da seguranga e da
confidencialidade das informacgoes.

LEGISLACAO

CAPITULO XIII

Do uso abusivo dos instrumentos
de denuncia

Art. 32. Os provedores de aplicacdes de inter-
net deverdo adotar mecanismos eficazes para a
identificacdo de uso abusivo dos instrumentos
de dentncia previstos nesta Lei, com o ob-
jetivo de coibir sua utilizacdo indevida para
fins de censura, perseguicdo ou outras praticas
ilicitas.

Art. 33. Os provedores de aplicagOes de inter-
net direcionadas a criangas e a adolescentes
ou de acesso provavel por eles deverdo dis-
ponibilizar aos usudarios informacdes claras e
acessiveis sobre as hipoteses de uso indevido
dos instrumentos de dentncia, bem como so-
bre as sangOes cabiveis, observado o devido
processo interno.

§ 1° Constituem medidas sancionatorias, entre
outras que se mostrarem adequadas, propor-
cionais e necessdrias a gravidade da conduta:

I — a suspensdo tempordria da conta do usudrio
infrator;

II — o cancelamento da conta em casos de rein-
cidéncia ou de abuso grave; e

IIT — a comunicagdo as autoridades competen-
tes, quando houver indicios de infracdo penal
ou de violacao de direitos.

§ 2° Os provedores de aplicacdes de internet
deverdo estabelecer e divulgar procedimentos
objetivos e transparentes para a identificacdo
do uso abusivo dos instrumentos de dentincia
e para a aplicacdo das sang¢0es previstas no §
1° deste artigo, os quais deverdo conter, no
minimo:

I — definicdo de critérios técnicos e objetivos
para a caracterizacdo do abuso;

IT — notificac@o ao usudrio sobre a instauracdo
de procedimento para apuracgdo de abuso e, se
for o caso, sobre a aplicagdo de sancoes;
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IIT — possibilidade de interposicdo de recurso
pelo usudrio sancionado; e

IV — definicdo de prazos procedimentais para a
apresentacdo de recurso e para a resposta fun-
damentada por parte do provedor.

8§ 3° Os provedores de aplicacdes de internet
deverdo manter registros detalhados dos ca-
sos de uso abusivo identificados e das san¢des
aplicadas, com o objetivo de monitorar a efi-
cacia dos mecanismos adotados e promover
o continuo aprimoramento dos procedimentos
internos, conforme critérios e requisitos defi-
nidos em regulamento.

CAPITULO XIV
Da governanca

Art. 34. A autoridade administrativa autbnoma
de protecdo dos direitos de criancas e de ado-
lescentes no ambiente digital ficard respon-
savel por fiscalizar o camprimento desta Lei
em todo o territério nacional e podera editar
normas complementares para regulamentar os
seus dispositivos.

§ 1° A regulamentacdo ndo podera, em nenhu-
ma hipoétese, autorizar ou resultar na implan-
tacdo de mecanismos de vigilancia massiva,
genérica ou indiscriminada, vedadas praticas
contra os direitos fundamentais a liberdade de
expressdo, a privacidade, a protecdo integral e
ao tratamento diferenciado dos dados pesso-
ais de criancas e de adolescentes, nos termos
da Constituicdo Federal e das Leis n°s 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), e 13.709, de 14 de agos-
to de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais).

8 2° Nas atividades previstas no caput deste ar-
tigo, a autoridade competente devera observar
as assimetrias regulatérias e adotar abordagem
responsiva, assegurando tratamento diferencia-
do e proporcional a servigos de natureza, risco
e modelo de negocio distintos.

CAPITULO XV
Das san¢bes

Art. 35. Sem prejuizo das demais san¢oes ci-
veis, criminais ou administrativas, em caso de
descumprimento das obrigacGes previstas nes-
ta Lei, assegurados o devido processo legal, a
ampla defesa e o contraditério, os infratores
estardo sujeitos as seguintes penalidades:

I - adverténcia, com prazo para adog¢do de me-
didas corretivas de até 30 (trinta) dias;

IT — multa simples, de até 10% (dez por cento)
do faturamento do grupo econémico no Brasil
no seu ultimo exercicio ou, ausente o fatura-
mento, multa de R$ 10,00 (dez reais) até R$
1.000,00 (mil reais) por usuério cadastrado do
provedor sancionado, limitada, no total, a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais)
por infragao;

IIT — suspensdo temporaria das atividades;
IV — proibicdo de exercicio das atividades.

§ 1° Para fixagdo e gradacdo da sancdo, deve-
rdo ser observadas, além da proporcionalidade
e da razoabilidade, as seguintes circunstancias:

I — a gravidade da infracdo, considerados os
seus motivos e a extensdo do dano nas esferas
individual e coletiva;

IT — a reincidéncia na pratica de infragdes pre-
vistas nesta Lei;

IIT — a capacidade econémica do infrator, no
caso de aplicacdo da san¢do de multa;

IV — a finalidade social do fornecedor e o im-
pacto sobre a coletividade no que se refere ao
fluxo de informagdes no territrio nacional.

§ 2° No caso de empresa estrangeira, respon-
derdo solidariamente pelo pagamento da multa
de que trata o inciso II do caput deste artigo
sua filial, sucursal, escritério ou estabeleci-
mento situado no Pais.

§ 3° O processo de apuragdo das infracoes ao
disposto nesta Lei e de aplicacdo das sangdes
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cabiveis reger-se-4 pelas disposicoes relativas
a apuragdo de infragdes administrativas as nor-
mas de protecao da crianga e do adolescente e a
imposicdo das respectivas penalidades previstas
na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente).

8§ 4° Os valores das multas previstas no inci-
so II do caput deste artigo serdo anualmente
atualizados de acordo com o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), cal-
culado pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que
vier a substitui-lo, e publicados na imprensa
oficial pelo 6rgao competente do Poder Exe-
cutivo, na forma de regulamento.

§ 5° As penalidades previstas nos incisos I e II
do caput deste artigo serdo aplicadas pela au-
toridade administrativa autdbnoma de protecdo
dos direitos de criangas e de adolescentes no
ambiente digital, e as previstas nos incisos III
e IV do caput deste artigo serdo aplicadas pelo
Poder Judiciério.

8 6° A suspensdo temporaria e a proibicao
de exercicio das atividades previstas nos in-
cisos III e IV do caput deste artigo, quando
nao implementadas diretamente pelo infrator,
serdo realizadas mediante ordem de bloqueio
dirigida as prestadoras de servigos de teleco-
municacdes que proveem conexdo a internet,
as entidades gestoras de pontos de troca de
trafego de internet, aos prestadores de servi-
¢os de resolucdo de nomes de dominio e aos
demais agentes que viabilizam a conexao entre
usudrios e servidores de conteddo na internet.
(Regulamento)

§ 7° (VETADO).
Art. 36. (VETADO).

Art. 36-A. Os valores decorrentes das multas
aplicadas com base nesta Lei serdo destina-
dos ao Fundo Nacional para a Crianga e o
Adolescente, instituido pela Lei n°® 8.242, de
12 de outubro de 1991, pelo prazo de cinco
anos, a serem utilizados necessariamente em
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politicas e projetos que tenham por objetivo
a protecao de criancas e de adolescentes. (In-
cluido pela Medida provisoria n° 1.318, de
2025)

CAPITULO XVI
Disposicdes finais

Art. 37. O Poder Executivo regulamentara, no
que couber, o disposto nesta Lei.

Paragrafo tnico. A regulamentacdo nio po-
derd, em nenhuma hip6tese, impor, autorizar
ou resultar na implantagdo de mecanismos de
vigilancia massiva, genérica ou indiscrimina-
da, vedadas as praticas que comprometam 0s
direitos fundamentais a liberdade de expres-
sdo, a privacidade, a protecdo integral e ao
tratamento diferenciado dos dados pessoais
de criancas e de adolescentes, nos termos
da Constituicdo Federal e das Leis n°s 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), e 13.709, de 14 de agos-
to de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais).

Art. 38. As embalagens dos equipamentos
eletrénicos de uso pessoal comercializados no
Pais que permitam acesso a internet, fabrica-
dos no Brasil ou importados, deverdo conter
adesivo, em lingua portuguesa, que informe
aos pais ou responsaveis legais a necessidade
de proteger criancgas e adolescentes do acesso
a sitios eletr6nicos com contetido improprio
ou inadequado para essa faixa etaria, nos ter-
mos de regulamentagao.

Art. 39. As obrigacdes previstas nos arts. 6°,
17,18, 19, 20, 27, 28, 29, 31, 32 e 40 desta Lei
aplicar-se-do conforme as caracteristicas e as
funcionalidades do produto ou servigo de tec-
nologia da informacdo, moduladas de acordo
com o grau de interferéncia do fornecedor do
produto ou servico sobre os contetidos veicu-
lados disponibilizados, o niimero de usudrios
e o porte do fornecedor.

8 1° Os provedores dos servigos com con-
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trole editorial e os provedores de contetidos
protegidos por direitos autorais previamente
licenciados de agente econdémico responsavel
que ndo se confunda com usuaério final estardo
dispensados do cumprimento das obrigacdes
previstas nos artigos referidos no caput deste
artigo, desde que:

I — observem as normas de classificacdo indi-
cativa do Poder Executivo, quando existentes,
ou, na sua auséncia, os critérios de adequacgao
etaria e sinalizacdo clara de contetidos poten-
cialmente nocivos a criangas e a adolescentes,
conforme regulamento;

IT — oferecam transparéncia na classificagdo
etaria dos conteudos;

IIT — disponibilizem mecanismos técnicos de
mediagdo parental de acesso facilitado que
permitam aos pais ou responsaveis legais exer-
cer o controle sobre a forma com que criangas
e adolescentes usam o servico, a fim de possi-
bilitar a restri¢ao de:

a) contetdos, por faixa etdria;

b) dados pessoais tratados;

¢) interagdo com outros usudrios; e
d) transagdes comerciais;

IV — oferecam canais acessiveis para recebi-
mento de dentdncias, exclusivamente quan-
to a contetidos em desconformidade com a
classificacdo atribuida ou que violem direi-
tos de criancas e de adolescentes, conforme
regulamento.

§ 2° As obrigacdes referidas no caput deste
artigo serdo aplicadas de forma proporcional
a capacidade do fornecedor de influenciar, de
moderar ou de intervir na disponibiliza¢do, na

circulacdo ou no alcance dos conteddos aces-
siveis por criancas e adolescentes.

8§ 3° A regulamentacdo definira critérios obje-
tivos para a aferi¢do do grau de intervengao e
para a aplicacdo proporcional das obrigagoes
previstas neste artigo.

Art. 40. Os fornecedores dos produtos ou ser-
vicos de que trata o art. 1° desta Lei deverdao
manter representante legal no Pais com pode-
res para receber citacOes, intimagdes ou noti-
ficagOes, entre outros, em quaisquer agoes ju-
diciais e procedimentos administrativos, bem
como responder perante 6rgaos e autoridades
do Poder Executivo, do Poder Judiciario e do
Ministério Publico e assumir, em nome da
empresa estrangeira, suas responsabilidades
perante os 0rgdos e as entidades da adminis-
tracao publica.

Art. 41. (VETADO).

Art. 41-A. Esta Lei entra em vigor seis meses
apos a data de sua publicacdo. (Incluido pela
Medida proviséria n° 1.319, de 2025)

Brasilia, 17 de setembro de 2025;
204° da Independéncia e 137° da Reptiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luis Manuel Rebelo Fernandes
Sonia Faustino Mendes

Macaé Maria Evaristo dos Santos
Fernando Haddad

Enrique Ricardo Lewandowski
Simone Nassar Tebet

Sidénio Cardoso Palmeira

* Este texto ndo substitui o publicado no
DOU de 17.9.2025 - Edigdo extra
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Universidade Auténoma de
Lisboa | Portugal

Antonio A. Martino

Universidades de Pisa e
Nacional de Lanus | Itslia

Asdribal Aguiar

Aranguren

Universidade Central da
Venezuela | Venezuela

Bernabel Moricete Fabian
Escuela Nacional de
Magistratura | Republica
Dominicana
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Rafael Padilha dos Santos
Universidade do Vale do
Itajar

René Ariel Dotti

“in memoriam”
Universidade Federal do

Parana

Ricardo Hasson Sayeg

Pontificia Universidade
Catélica de Sso Paulo

Sérgio Luiz Kukina
Ministro do Superior
Tribunal de Justica

Edwin Figueroa Gutara

Universidad San Martin de

Porre | Peru

Francisco Chico Cepeda
Universidad de Girona |

Coldmbia

Francisco Dario Lobo
Lara

Universidade de Honduras |
Honduras

Francisco Miranda

Molina

Universidad Nacional de
San Augustin | Peru

Gerardo Eto Cruz

Universidad Nacional de
Trujillo | Peru

Soraya Regina Gasparetto
Lunardi

Universidade Estadual
Paulista

Teresa Arruda Alvim

Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo

Wagner Menezes

Universidade de Sao Paulo

Wallace Paiva Martins
Jinior

Universidade Catélica de
Santos

Guillermo Orozco Pardo

Universidad de Granada |
Espanha

Krapskaya Ugarte
Boluarte

Universidad Nacional
San Marco | Peru

Mario Angelo Leitso
Frota

Associacdo Portuguesa
de Direito do Consumo |
Portugal
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Aluisio Gongalves de
Castro Mendes

Universidade do Estado do

Rio de Janeiro

Brenda Guisela Alvarado
Urbina

Universidad San Carlos |

Guatemala

Bruno Augusto Sampaio
Fuga

Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo

Diego Nunes
Universidade Federal de

Santa Catarina

Dierle Nunes

Universidade Federal de
Minas Gerais

Edgardo Torres Lopez

Escola da Magistratura do
Peru

Eduardo Arruda Alvim

Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo

Francisco Artemio Tavara
Cérdova

Universidad Nacional de
Trujillo | Peru

Guillermo Orozco Pardo

Universidad de Granada |
Espanha

Gustavo Rabay

Universidade Federal da
Paraiba

José Eduardo de Resende

Chaves Junior
Universidade Federal de

Minas Gerais

José Mauricio de Lima

Instituto de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa

José Palomino Manchego

Universidad Nacional Mayor
de San Marcos - Peru

Juan Marcelino Gonzalez
Garcete

Universidad Nacional de
Asuncién - Paraguai
Luis Andres Cucarella
Galiana

Universidad de Valéncia -
Espanha

Marco Antonio Baldivieso
Jlénes

Bolivia
Manuel Alejandro Pérez
Vallej

Universidad Catdélica de
Coldmbia

Miguel Angel Martin
Tortabu

Universidad Catélica de
Venezuela

Nagib Slaibi Filho
Diretor da Escola Nacional

da Magistratura | Univ.
Salgado Filho

Luciene Dal Ri
Universidade do Vale do
Itajar

Luiz Rodrigues Wambier

Instituto de Ensino,

Desenvolvimento e Pesquisa

Marcos Noboru

Hashimoto

Universidade Estadual de
Maringa

Ricardo Gagliano Herani
Faculdade Auténoma de
Direito

Roberto Pagés LLoveras
Universidad Catélica de
Cuyo | Argentina
Rodrigo Pires da Cunha
Boldrini

Rosa Marfa Virolés Pifiol

Espanha

Samuel Sales Fonteles

Sérgio Augusto Pereira
Borja

Universidade Federal do Rio
Grande do Sul
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ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO PARANA - AMAPAR

Presidente 6° Vice-Presidente
Marcel Ferreira dos Santos Jaqueline Allievi

1° Vice-Presidente 1° Secretario
Clayton de Albuguerque Maranhao Marcio José Tokars

2° Vice-Presidente 1° Tesoureiro

Franciele Narciza Martins de Paula Santos Lima César Ghizoni

o\/: o
3° Vice-Presidente 20 Tesoureiro

Mauro Henrique Veltrin Ticianell Anténio José Carvalho da Silva Filho

4° Vice-Presidente

Assessoria Especial da Presidéncia
Débora Cassiano Redmond

Frederico Mendes Jdnior

5° Vice-Presidente Geraldo Dutra de Andrade Neto
Edison Luiz Trevisan Jederson Suzin

DIRETORES EXECUTIVOS Octévio Campos Fischer
Eduardo Casagrande Sarrao Paulo Fabricio Camargo

Miguel Kfouri Neto Ivanise Maria Tratz Martins
Roberto Antonio Massaro Mario Luiz Ramidoff

Telmo Cherem Fernando Bueno da Graca
Siladelfo Rodrigues da Silva Rafael Velloso Stankevecz
Claudio Camargo dos Santos Luiz Eduardo Asperti Nardi
Guilherme de Paula Rezende Mariana Gluszcynski Fowler Gusso
Rodrigo Fernandes Lima Dalledone Eduardo Novacki

Marcel Guimaraes Rotoli de Macedo
Apoio, Prerrogativas e Valorizacdo ao
Fernando Swain Ganem

Magistrado
Osvaldo Canela Junior Luciano Souza Gomes

Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral Yuri Alvarenga Maringues de Aquino

Rafaela Mattioli Somma Leonardi Rafaela Mari Turra
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Avriel Nicolai Cesa Dias

Oswaldo Soares Neto

Carlos Eduardo Mattioli Kockanny
Fernanda Monteiro Sanches

Vitor Toffoli

Rogério de Vidal Cunha

DEPARTAMENTOS

Diretoria de Seguranca - Diretor

Leonardo Bechara Stancioli

Diretoria de Seguranca - Membros
José Orlando Cerqueira Bremer

Celso Jair Mainardi

Fernando Bardelli Silva Fischer

Departamento Aposentados - Diretor

Antonio Lopes de Noronha

Departamento Aposentados - Membros

Renato Braga Bettega
Jodo Maria de Jesus Campos Araujo

Dulce Maria Sant'Eufémia Cecconi

Assuntos Legislativos - Diretor

Marcelo Pimentel Bertasso

Assuntos Legislativos - Membros

Glauco Alessandro de Oliveira
Rafael Altoé
Pedro Roderjan Rezende

Patricia Reinert Lang

Fabio Bergamin Capela
Rafhael Wasserman

Edson Jacobussi Rueda Junior
Adriana Benini

Sandra Lustosa Franco

Nathan Kirchner Herbst

Tecnologia, Informacao e Justica - Diretor

Antonio Sergio Bernardinetti David Hernandes

Tecnologia, Informacao e Justica -

Membros

Eduardo Villa Coimbra Campos
Marcos Caires Luz

Hamilton Rafael Marins Schwartz
Rui Portugal Bacellar Filho

José Ricardo Alvarez Vianna
Fernando Andreoni Vasconcellos
Pedro Sergio Martins Junior
Jurema Carolina da Silveira Gomes
Priscila Soares Crocetti

Mayra dos Santos Zavattaro
Fernanda Karam de Chueiri Sanches
Carolina Fontes Vieira

Luciana Benassi Gomes Carvalho

Ricardo Alexandre Spessato de Alvarenga
Campos

Carmen Licia Rodrigues Ramajo
Pedro Toaiari de Mattos Esterce

Luis Mauro Lindenmeyer Eche
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Comissao da Lei Geral de Protecdo de

Dados - LGPD - Membros
Geraldo Dutra de Andrade Neto
Adriana Benini

Marcelo Pimentel Bertasso

Assuntos Previdenciarios — Diretor
Marcos Antonio da Cunha Aradjo

Comunicagéo Social - Diretor
Rogério Ribas

Vice-Diretor Comunicagado Social
Ferdinando Scremin Neto

Comunicagéo Social - Membro

Melissa de Azevedo Olivas

Convénio - Diretora
Franciele Cit

Convénio - Vice-Diretora
Bruna Richa Cavalcanti de Albuquerque

Apoio a Magistrados e filhos ou
dependentes com Deficiéncia ou doenca
Grave - Diretora

Leila Aparecida Montilha

Apoio a Magistrados e filhos ou
dependentes com Deficiéncia ou doenca
Grave - Membros

Julia Barreto Campelo

Raphael de Morais Dantas

Infancia e Juventude - Diretora
Noeli Salete Tavares Reback

Infancia e Juventude - Membros

Fabio Ribeiro Brandao
Carlos Eduardo Mattioli Kockanny

Cultural - Diretor
Edson Luiz Vidal Pinto

Cultural - Membros

Rafaela Zarpelon
Marcella de Lourdes de Oliveira Ribeiro

Luciani de Lourdes Tesseroli Maronezi

Divulgacdo e Revista Judiciaria do Parana
- Diretor

Joatan Marcos de Carvalho

Divulgacdo e Revista Judiciaria do Parana
- Membros
Alberto Junior Veloso

Clayton de Albuquerque Maranhao

Fernando Andreoni Vasconcellos

Esporte Feminino - Diretora

Shaline Zeida Ohi Yamaguchi

Esporte Feminino - Membros

Marcia Huber Mosko
Karine Pereti de Lima Antunes
Daniele Miola

Cristine Lopes

=

Julia Maria Tesseroli de Paula Rezende

Esporte Masculino - Diretor
Gilberto Ferreira
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Esporte Masculino - Membros
Bruno Henrique Golon

Daniel Tempski Ferreira da Costa
Davi Pinto de Almeida

Género e Diversidade -
Membros - Géneros
Malcon Jackson Cummings

Priscila Soares Crocetti
Diego Paolo Barausse
Jeane Carla Furlan

Franciele Pereira do Nascimento

Integracdo - Curitiba, RMC e Litoral -
Diretora
Sigret Heloyna Raymundo de Camargo Vianna

Juridico - Diretor
Antonio Mansano Neto

Meméria e Arquivo - Diretora
Chloris Elaine Justen de Oliveira

Motociclismo - Diretor

Edgard Fernando Barbosa

Miitua - Diretora

Themis de Almeida Furquim

Relagdes Internacionais - Diretora
Flavia da Costa Viana

Sersocial - Diretor
Joel Pugsley

Sersocial - Membros

Andre Carias de Araujo

José Luiz Dosciatti

Gilberto Ferreira

Social - Diretora
Nilce Regina Lima

Social Vice-Diretora
Vanessa Jamus Marchi

Social - Membro
Luciane Pereira Ramos

Social - Membro

Ana Paula Kaled Accioly Rodrigues da Costa

SEDES

Foz do Iguagu - Diretor
Rodrigo Luis Giacomin

Guaratuba - Diretor
Jodo Maria de Jesus Campos Araujo

CONSELHO FISCAL

Presidente Conselho Fiscal
Ricardo Henrique Ferreira Jentzch

Membros Conselho Fiscal
Horacio Ribas Teixeira

Tatiane Bueno Gomes

Marcella de Lourdes de Oliveira Ribeiro

Mansano
Rafhael Wasserman
Priscila Soares Crocetti

Marcos Antonio da Cunha Araujo
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Mariana Pereira Alcantara Magoga

Camila de Britto Formolo

Suplentes Conselho Fiscal

Alarico Francisco Rodrigues de Oliveira
Junior

Sandra Lustosa Franco

Emanuela Costa Almeida Bueno
Berenice Ferreira Silveira Nassar

Malcon Jackson Cummings

Comissdo Anaélise Financeira - Membros
Glauco Alessandro de Oliveira

Diego Santos Teixeira

EMAP
Diretora-Geral da EMAP

Rafaela Mattioli Somma Leonardi

Presidente da Associacdo dos Magistrados
do Parana
Marcel Ferreira dos Santos

Supervisor Pedagégico da EMAP
Eduardo Novacki

Vice-Diretora do Niicleo de Curitiba
Mayra dos Santos Zavattaro

Coordenadora-Geral de cursos da EMAP

Jurema Carolina da Silveira Gomes

Diretor do Nuiicleo de Curitiba
Marcos Anténio da Cunha Aratjo

JUDICEMED

Presidente
Marcel Ferreira dos Santos

Vice-Presidente
Luciano Carrasco Falavinha Souza

Diretor Financeiro
Lufs Carlos Xavier

Diretor Administrativo
Diego Santos Teixeira

Conselho Gestor - Presidente
Nilson Mizuta
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Conselho Fiscal - Membros

Hayton Lee Swain Filho
Antonio Loyola Vieira
Angela Maria Machado Costa

Conselho Fiscal - Presidente

Fernando Wolff Bodziak

Conselho Fiscal - Membros

José Candido Sobrinho

=

Luciana Luchtenberg Torres Dagostim
Adriana de Lourdes Simette

Adrianna Correa dos Santos Artin
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http://editorabonijuris.com.br
https://www.amapar.com.br/
https://www.emap.com.br/

